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Carta do Editor

Escolhemos como Assunto Especial desta edi¢do o tema: “ITCMD - Sis-
tema de Geoprocessamento”.

Publicamos importante doutrina intitulada “Imposto de Transmissdo
Causa Mortis e Doagdo — Sistema de Geoprocessamento — Catéastrofe Ambiental
— Excepcionalidade e Superabilidade”, de autoria de Pedro Adamy.

Na Parte Geral selecionamos conteldo, para mantermos a qualidade
desta Edicdo, com a publicagdo de relevantes temas: “Saldo Credor do ICMS —
O Problema Que Ecoa na Reforma Tributéria Sobre o Consumo”, de autoria de
Luiza Nagib, Tatiane Aparecida Mora Xavier e Victor de Luna Paes; e “ITCMD
Sobre Bens no Exterior e a Inexisténcia de Constitucionalidade Superveniente
da Legislagdo Estadual Paulista com a EC 132/2023”, de autoria de llse Salazar
Andriotti.

Aproveite esse rico contetido e tenha uma 6tima leitura!

Milena Sanches Tayano dos Santos Gustavo Masina
Diretora de Contetido Presidente do IET
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RESUMO: Este artigo examina os desafios juridicos e operacionais relacionados ao actimulo de sal-
dos credores de ICMS no contexto da Reforma Tributaria sobre o consumo, instituida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023. A partir da andlise do art. 134 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e do Projeto de Lei Complementar n® 108/2024, investiga-se a regulamentacao proposta
para a homologagao, atualizagdo e compensagao desses créditos. O estudo destaca a importancia
do principio da ndo cumulatividade inerente ao ICMS e a necessidade de garantir a sua efetividade
aos contribuintes antes, durante e apés o periodo de transi¢ao. Conclui-se que, embora as medidas
propostas representem um avango normativo, ainda séo insuficientes para assegurar uma solucao
célere, uniforme e economicamente viavel para os contribuintes.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS; saldo credor; reforma tributaria; ndo cumulatividade; Emenda Constitu-
cional n® 132/2023.

ABSTRACT: This article examines the legal and operational challenges associated with the
accumulation of ICMS credit balances in the context of the Tax Reform on consumption, introduced
by Constitutional Amendment n® 132/2023. Based on an analysis of article 134 of the Transitional
Constitutional Provisions Act and Supplementary Bill n® 108/2024, the study investigates the
proposed regulations for the recognition, updating, and offsetting of such credits. The research
highlights the importance of the non-cumulativity principle inherent to the ICMS and the need to
ensure its effectiveness for taxpayers before, during, and after the transition period. It concludes that,
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although the proposed measures represent normative progress, they remain insufficient to guarantee
a prompt, consistent, and economically viable solution for taxpayers.

KEYWORDS: ICMS; tax credit balance; tax reform; non-cumulativity; Constitutional Amendment
n° 132/2023.

SUMARIO: Introducdo; 1 O tratamento dos saldos credores de ICMS na Reforma Tributéria sobre o
consumo; 2 0 ICMS e a nao cumulatividade na Constituicdo Federal de 1988; 3 Formacao dos saldos
credores de ICMS; Conclusao; Referéncias.

INTRODUGAO

N&o é de hoje que o acimulo de saldos credores do imposto sobre
operacgdes de circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servi-
cos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (o
“ICMS”) conclama reflexdes no meio juridico. Embora ndo seja um pro-
blema recente, as alternativas para utilizagdo desses créditos continuam
limitadas. A perspectiva de extingao gradual do imposto até 31.12.2032,
em decorréncia da Reforma do Sistema Tributario Nacional promovida
pela Emenda Constitucional n® 132/2023, intensifica as preocupacdes
guanto a possibilidade de escoamento célere ou ressarcimento adequa-
do aos contribuintes.

Este estudo se desenvolvera, diante deste cenario, a partir da revisao
dos dispositivos introduzidos pela Emenda Constitucional n® 132/2023
ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Fe-
deral de 1988, inclusive quanto a delegacdo de competéncia para regu-
lamentagdo por meio de lei complementar, revelando a preocupacao do
legislador constituinte derivado em relacdo a transi¢ao dos saldos credo-
res de ICMS.

Com efeito, a Lei Complementar n® 214/2025, que institui o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos
(CBS) — tributos que substituirdo gradativamente o ICMS —, ndo contem-
pla o tratamento dos saldos credores do imposto previsto no inciso Il do
art. 150 da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, conforme ser& abor-
dado neste trabalho, o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 108/2024, ja
aprovado pela Camara dos Deputados e em tramitagdo no Senado Fede-
ral, procura regulamentar essa questao.
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As solugdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023 —e
gue deverao ser regulamentadas pelo PLP 108/2024 — aparentam, prima
facie, acomodar a questdo dos saldos credores acumulados do ICMS.
Entretanto, seriam essas medidas realmente capazes de trazer uma reso-
lucdo efetiva e eficiente ao tema ou se trata apenas de um novo capitulo
desse problema? A resposta ndo é simples nem imediata, e exige uma
reflexdo mais cuidadosa, como propde este artigo.

Para tanto, e fazendo uso da metodologia bibliografica, sera fun-
damental revisitar a origem dos créditos conferidos pela sistematica do
ICMS, o seu papel essencial na neutralidade dessa exagdo e a necessida-
de de assegurar ao contribuinte do ICMS o aproveitamento ou o ressar-
cimento desses valores de forma compativel com os principios constitu-
cionais vigentes antes, durante e ap6s o regime de transicdo da Reforma
Tributaria sobre o consumo.

Este artigo buscard, portanto, examinar algumas das complexida-
des e desafios associados ao acimulo de saldos credores do ICMS, es-
pecialmente a luz da legislacdo em vigor e da iminente extingdo gradual
desse imposto. E, a partir da contextualizagdo das novas diretrizes esta-
belecidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e pelo Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 108/2024 quanto aos saldos credores do ICMS
remanescentes até o final de 2032, convidara o leitor a refletir sobre as
solugdes e consequéncias dessas implementagdes no panorama tributa-
rio brasileiro.

10 TRATAMENTO DOS SALDOS CREDORES DE ICMS NA REFORMA TRIBUTARIA SOBRE 0 CONSUMO

Em 20 de dezembro de 2023, foi promulgada a Emenda Consti-
tucional n® 132, introduzindo a maior alteracdo no Sistema Tributario
Nacional desde a prépria Constituicdo Federal de 1988. De fato, mesmo
com a rigidez que lhe fora imposta', a Constituicdo Federal de 1988
ja havia sofrido algumas modificagcdes em matéria tributaria, mas, sem

1 De acordo com o art. 60 da CF/1988, o Texto Constitucional somente podera ser modificado por meio de
Emenda, cuja propositura observe critérios bastante rigidos, que vao desde sua autoria, o modelo de votacao
(votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em am-
bos, trés quintos dos votos dos respectivos membros), até, e principalmente, o seu contetido, sendo vedada
a deliberagao de proposta de emenda tendente a abolir: (i) a forma federativa de Estado; (ii) o voto direto,
secreto, universal e periédico; (i) a separacao dos Poderes; e (iv) os direitos e as garantias individuais.
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sombra de ddvida, nenhuma delas revolucionou o Sistema Tributario
Nacional como a Emenda Constitucional (EC) n® 132/2023.

Neste artigo, dado o seu recorte metodolégico, o foco recaira so-
bre o art. 134 do ADCT, inserido pela EC 132/2023. Ele estabeleceu em
seu caput que os saldos credores de ICMS existentes ao final de 2032
devem ser aproveitados na forma ali prevista e nos termos de compe-
tente lei complementar. E o que esta previsto no Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias?

De acordo com o § 12do art. 134 da ADCT, essa regra de transicao
alcanca os saldos credores de ICMS cujos aproveitamento ou ressarci-
mento sejam admitidos pela legislagdo em vigor em 31 de dezembro de
2032 e que tenham sido homologados pelos respectivos entes federati-
vos. Para tanto, adverte que devem ser observadas as seguintes diretrizes:
(i) apresentagcdo de pedido de homologagao pelos contribuintes; (ii) o
ente federativo deve se manifestar sobre o pedido, no prazo a ser de-
finido pela lei complementar; (iii) na auséncia de resposta do ente fe-
derativo quanto ao pedido apresentado, os créditos serdo considerados
homologados.

Nota-se, entretanto, que o § 22 do mesmo art. 134 estabelece que
essas disposicoes se estendem também aos créditos reconhecidos apés
31.12.2032 — o que leva a crer que esse reconhecimento compreende,
inclusive, aqueles resultantes de decisdes transitadas em julgado em mo-
mento posterior ao marco temporal estabelecido no caput.

Apd6s a homologacdo do saldo dos créditos de ICMS, o § 3¢ do
mesmo dispositivo dispde que cabe aos Estados e ao Distrito Federal
informar ao Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos quanto ao
montante desses saldos para compensagdo com o IBS. Essa compensa-
cdo se dara: (i) tratando-se de créditos relativos a entrada de mercadorias
destinadas ao ativo permanente, pelo prazo remanescente; ou (ii) quanto
aos demais casos, em 240 (duzentas e quarenta) parcelas mensais, iguais
e sucessivas.

Conforme observado no § 4° do art. 134, ha a determinacao de
gue o Comité Gestor do IBS deduza do produto da arrecadagao do IBS
devido ao respectivo ente federativo o valor compensado na forma do
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§ 32 Dessa forma, essa parcela compensada ndo integrara a base de
calculo para os fins estabelecidos nos arts. 158, 1V, 198, § 2¢, 204, pa-
ragrafo Gnico, 212, 212-A, ll, e 216, § 62, todos da Constituicao Federal
de 1988, ou seja, essencialmente para fins de transferéncia ou repasse
para Municipios e para a reserva de receita minima destinada a acdes
relacionadas a salde, assisténcia social, educacdo e cultura.

Nado sendo desconhecido do legislador constituinte derivado o
fato de que muitos contribuintes, diante do acimulo de saldos credores
de ICMS — seja em decorréncia da atividade desempenhada, seja em
razdo dos entraves para escoamento desses créditos estabelecidos pelos
Estados e Distrito Federal —, atrairiam para si a regra de compensacao
dos saldos credores de ICMS com o IBS em 240 (duzentas e quarenta)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, o § 52 do art. 134 da ADCT cuidou
de assegurar a atualizagdo monetaria desses saldos, a partir de 2033 e
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou por outro indice
gue venha a substitui-lo.

O § 62 do art. 134 da ADCT da Constituicdo Federal de 1988
determina que caberd a lei complementar mencionada no caput dispor
sobre: (i) as regras gerais de implementagao do parcelamento previsto no
§ 39 (ii) a forma pela qual os titulares dos créditos de que trata este artigo
poderdo transferi-los a terceiros; e (iii) a forma pela qual o crédito de que
trata este artigo podera ser ressarcido ao contribuinte pelo Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servigos, caso ndo seja possivel compensar o
valor da parcela, nos termos do § 32

Diante dessa delegagcdo de regulamentacdo ao legislador com-
plementar, cumpre verificar que dois projetos de leis complementares
ganharam notoriedade e avancaram mais rapidamente nas Casas Legis-
lativas, sdo eles o PLP 68/2024 e o PLP 108/2024.

O PLP 68/2024 foi convertido na Lei Complementar (LC) n® 214,
de 16 de janeiro de 2025. Esta lei complementar instituiu o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicao Social sobre Bens e Servi-
cos (CBS), tributos que substituirdo gradativamente o ICMS. No entanto,
ela ndo tratou dos saldos credores do imposto previsto no inciso Il do
art. 150 da Constituicdo Federal de 1988.
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Observa-se, contudo, que o PLP 108/2024?, j& aprovado pela Ca-
mara dos Deputados e atualmente em tramitagdo no Senado Federal?,
dispoe de titulo destinado a regulamentar a transicdo do ICMS para o
IBS, o chamado “Titulo IV — Disposi¢cdes Relativas a Transicao do ICMS”,
e mais especificamente um capitulo intitulado “Capitulo | — Da Caracte-
rizagdo, da Homologacdo e da Utilizagdo do Saldo Credor do ICMS”4.

A leitura dos artigos que tratam dos saldos credores de ICMS (Secao
| — Dos Saldos Credores) aponta que o legislador complementar manteve
as diretrizes constitucionais (i) ao determinar que os saldos credores de
ICMS existentes em 31 de dezembro de 2032 serdo reconhecidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, e poderao ser utilizados pelos contribuin-
tes conforme as regras estabelecidas no capitulo correspondente; (ii) ao
definir o que é considerado saldo credor de ICMS, especificando que
deve ser um valor escriturado como crédito e ndo compensado ou utili-
zado até 31 de dezembro de 2032, desde que esteja regularmente apu-
rado e admitido pela legislacdo vigente na data mencionada, inclusive
aqueles reconhecidos posteriormente, como os resultantes de decisdes
judiciais com transito em julgado favoraveis ao sujeito passivo®; e (iii) ao

2 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166095. Acesso em: 21 jul.
2025.

3 A expectativa, conforme havia sido noticiado pelo Senado, era de que o Texto do Projeto fosse votado ainda
no primeiro semestre de 2025. Neste contexto, a Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) estabeleceu um
cronograma de audiéncias publicas para debater o PLP 108/2024 nos meses de maio e junho 2025. Em-
bora tenham, de fato, sido realizadas as Quatro Audiéncias Publicas, até julho de 2025 néo houve votacédo
do Texto pelo Senado Federal (Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/03/28/
relator-preve-votar-ainda-neste-semestre-o-projeto-do-comite-gestor-do-ibs e https://www12.senado.leg.br/
noticias/materias/2025/04/2 3/ccj-aprova-calendario-de-debates-sobre-segunda-parte-da-reforma-tributaria.
Acesso em: 21 jul. 2025).

4 Nao se olvida aqui que tratando-se de um projeto de lei em votacao, ainda que ja tenha sido aprovado em uma
das casas legislativas, muitas alteragdes ainda podem (e devem!) ser promovidas. No entanto, no que diz res-
peito especificamente a regulamentacao da utilizag&o dos saldos credores de ICMS, néo hé indicagbes — ao me-
nos inicialmente — de alteragdes drésticas ao texto aprovado pela Camara —, até porque, como vimos, o art. 134
da ADCT cuidou de estabelecer diretrizes basicas para tanto. Até 21.07.2025, foram apresentadas 311
propostas de emendas ao PLP 108/2024 no Senado Federal, das quais cerca de 65 tratam do aperfeigoa-
mento — muitas de forma redundante — dos dispositivos do “Capitulo | — Da Caracterizagao, da Homologacéao
e da Utilizacdo do Saldo Credor do ICMS”. Também verificou-se nos ultimos meses um aumento de emendas
buscando uma maior efetividade para utilizagdo dos saldos credores de ICMS, o que corrobora a importancia
do tema e justifica a sua abordagem neste estudo. Por metodologia, neste artigo as propostas de emendas per-
tinentes serdo abordadas a medida que as disposi¢des originais do PLP 108/2024 sao trazidas para reflexao.

5 Buscando afastar interpretacdes restritivas, observa-se que a redacdo do paragrafo tnico do art. 149 do
PLP 108/2024 recebeu ao menos 6 pleitos de Emenda, quais sejam, as de n° 29, 37, 38, 43, 274 e 278,
todas visando conferir maior seguranca juridica para esclarecer que: a) o direito ao aproveitamento de créditos
tributarios de ICMS abrange todas as operacoes efetuadas até 31.12.2032, sem limitar os créditos que forem
reconhecidos posteriormente, inclusive apds o ano de 2032; b) que estao incluidos os créditos de ICMS que
j& foram objeto de reconhecimento formal e homologacéo prévio pelas administragdes tributérias dos Estados
e do Distrito Federal; ¢) que os créditos sao os resultantes de decisdes nao sé judiciais, mas também adminis-
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estabelecer que, a partir de 12 de fevereiro de 2033, os saldos credores
serdo atualizados de acordo com a variacio mensal do indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA)® ou outro indice que venha a substitui-lo,
tudo a garantir que os créditos de ICMS sejam devidamente reconheci-
dos e atualizados, proporcionando seguranca juridica aos contribuintes.

A proposta de legislagdo complementar permite a transferéncia de
saldos credores homologados de ICMS para empresas do mesmo grupo
econdmico ou terceiros’. Conforme a “Secao V — Da Transferéncia do
Saldo Credor”, o titular pode transferir o saldo®, exclusivamente para
compensacdo, no respectivo Estado ou Distrito Federal, com créditos tri-
butarios relativos ao ICMS; ou no ambito do CG-IBS, com o IBS devido.
Essa compensacgdo sera feita no mesmo niimero de parcelas remanes-
centes aplicaveis ao titular original®.

Na impossibilidade de compensagdo, como alternativa a transfe-
réncia de créditos para terceiros, o titular do saldo credor homologado
pode ser ressarcido em espécie pelo CG-IBS, também em 240 parcelas
mensais, iguais e sucessivas, ou pelo prazo restante das compensacdes
em curso. O ressarcimento deve ocorrer até 90 dias apés o més da com-
pensacdo e sem acréscimos. Apds esse prazo, o valor sera atualizado
pela Taxa Selic a partir do 91¢ dia.

Se, a partir de 2034, houver aumento na arrecadacao do IBS acima
do registrado nos anos anteriores, os Estados e o Distrito Federal pode-

trativas; e d) dispensada a observancia quanto & necessidade de homologacao aos créditos cuja quantificagao
ja tenha sido validada por essas decisoes.

6 As Emendas n°s 293 e 299 ao PLP 108/2024 propdem alteragao no sentido de que a partir de 1° de fevereiro
de 2033 os saldos credores sejam atualizados de acordo com a Taxa Selic.

7 A transferéncia de saldos credores homologados tacitamente sé serd permitida a partir de 1° de janeiro de
2038. No Senado, a Emenda n° 18 ao PLP 108/2024 propde a exclusdo desse prazo, sob justificativa de que
é excessivo, pois 0s contribuintes ja atenderam aos requisitos legais e aguardaram o transcurso de prazo para
homologacéo, causando inseguranca juridica e prejudicando a liquidez, o fluxo de caixa das empresas e a sua
competitividade.

8 Essa transferéncia deve ser comunicada ao CG-IBS por meio de documento fiscal eletronico de transferéncia
de crédito, conforme regulamento.

9 As Emendas n% 41, 49, 50, 123, 152 e 153 ao PLP 108/2024 propdem a alteracédo da redacéo original que
vincula a transferéncia dos créditos de ICMS as legislacoes estaduais e distritais, basicamente, para conferir
ao CG-IBS o dever dessa regulamentagao uniforme, além da exclusao de que, no caso de homologagé&o tacita
do saldo credor, a transferéncia somente poderéa ser efetuada a partir de 1° de janeiro de 2038 — evidenciado
verdadeira penalizagao aos contribuintes.
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rao'® antecipar o pagamento das parcelas de ressarcimento dos saldos
credores.

A partir da contextualizacdo das novas diretrizes estabelecidas
pela Emenda Constitucional n® 132/2023 quanto aos saldos credores do
ICMS remanescentes até o final de 2032, sobressai a preocupagdo cons-
titucional de garantir o aproveitamento e os ressarcimentos desses crédi-
tos, inclusive para pagamento do novo imposto, o IBS. As diretrizes para
homologacdo, atualizagdo e compensacdo dos saldos credores foram
cuidadosamente delineadas para conferir seguranca juridica e previsibi-
lidade aos contribuintes.

E certo que a regulamentacdo complementar, por meio do PLP
108/2024, reforca a estrutura necessaria para a implementacao eficaz des-
sas mudancas, destacando a importancia de um sistema tributario mais
simples, moderno e eficiente. Contudo, tal como apontado em algumas
das propostas de emendas ao PLP 108/2024, revela-se prioritario garantir
o escoamento desses saldos credores por amplas formas e por meio de um
procedimento uniforme estabelecido para todos os Estados e o Distrito Fe-
deral a ser regulamentado pelo CG-IBS — deixar que esses procedimentos
se deem a cargo das legislagdes de cada ente federativo pode impor aos
contribuintes submissdo a regramentos incompativeis com o préprio ideal
estabelecido pelo art. 134 da ADCT, a inviabilizar a fruigao desse direito.

E quando se fala de garantir o escoamento desses saldos credores
de ICMS, a transferéncia desses saldos para empresas do mesmo grupo
ou terceiros para compensacao de débitos de ICMS (constituidos ou ndo
constituidos) é primordial, de modo que, se até ao final de 2032 essa via
ndo se mostrar suficiente, restara aos contribuintes a compensacgdo dos
saldos credores de ICMS com débitos proprios de IBS ou o ressarcimento
em espécie, em 240 (duzentos e quarenta) parcelas, iguais e sucessivas.

Convertendo o nimero de parcelas mensais em anos, tem-se que
essa compensacdo ou esse ressarcimento do saldo credor do ICMS se
dard em 20 (vinte) anos, e isso, em um Pais como o Brasil, que convive
como nuimeros alarmantes e uma baixissima expectativa de sobrevivén-

10 As Emendas n° 91, 252 e 305 ao PLP 108/2024 apontam para a necessidade de alteracéo da redagao
atual, que emprega o termo “poderao” — conferindo carater meramente facultativo a antecipagao, o que pode
gerar inseguranca juridica e imprevisibilidade para os contribuintes — para “deverao”.
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cia das empresas por mais de 5 (cinco) anos'', denota, desde logo, que
o regime de transicdo trazido pela Reforma Tributaria sobre o consumo
(Emenda Constitucional n? 132/2023) pode formalmente até aparentar
acomodar bem a questdo; todavia, ainda esta aquém de ser o mais ade-
quado, levando-se em consideracdo, inclusive, os desafios inerentes a
atividade empresarial no Brasil.

Esse é o contorno do horizonte que até aqui se vislumbra a partir
de dezembro de 2032". E o que pode ser dito da situacdo atual dos sal-
dos credores de ICMS? Algo ainda pode ser feito durante o periodo de
transicao?

Como sabiamente advertiu Geraldo Ataliba, a “compreensao das
mais revolucionarias inovagdes estard condicionada ao perfeito conhe-
cimento das situacdes pretéritas e problemas por elas engendrados”'>.
Destarte, para compreender o presente e construir o futuro, é crucial
reconhecer as licdes do passado.

Ao que parece, o novo mecanismo de débito e crédito criado para
o IBS olhou para o passado; visualizou os gargalos de aproveitamento que
implicavam acimulo de saldo credor do ICMS e amesquinhavam a ple-
nitude da ndo cumulatividade assegurada constitucionalmente; e buscou,
entdo, conferir maior fluidez para utilizacdo dos créditos desse novo im-
posto. Até o momento, ndo ha indicios de que a nova metodologia possa
incorrer em problemas semelhantes. Todavia, até 2032, o atual sistema
ainda esta vigente, os acimulos de saldos credores do ICMS permanecem,
assim como as dificuldades enfrentadas pelos contribuintes para escoa-
mento desses créditos, e é sobre isso que passa-se, entdo, a refletir'®.

11 Nesse sentido, estudos como o elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apontam que,
entre as empresas nascidas em 2017, em média apenas 37,3% delas sobreviveram por 5 (cinco) anos
(Tabela 2.1 — Numero de nascimentos em 2017 e taxa de sobrevivéncia apds anos de nascimento, por
faixas de pessoal ocupado assalariado. Disponivel em: https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/
empreendedorismo/22649-demografia-das-empresas-e-estatisticas-de-empreendedorismo.html. Acesso em:
21 jul. 2025).

12 Ao menos o que por hora esta assim delineado, dado que “estabilidade”, desafortunadamente, néo é uma das
virtudes caracteristicas do Brasil e ao longo de 7 anos até que cheguemos a 2032 muitas modificacoes ainda
podem ser levadas a efeito.

13 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributério brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1968. p. 40.

14 0O uso da palavra reflexdo aqui ndo é despropositado. Para além da significagdo do ato de pensar, interessa a
sua origem no latim tardio “reflexio -onis, volta, regresso, reflexdo” (“Reflexdo”. Diciondrio Priberam da Lingua
Portuguesa [em linha], 2008-2025. Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/[reflex%C3%A30; e Dicio-
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20 ICMS E ANAO CUMULATIVIDADE NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Os dados extraidos do Boletim de Arrecadacdo dos Tributos Esta-
duais e do Distrito Federal divulgados pelo Ministério da Fazenda — Con-
selho Nacional de Politica Fazendaria'®, apontam que, no ano de 2023,
de um total de arrecadagdo de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal (no valor de R$ 848.849.899.236,00), cerca de 82,42% advém
da cobranca do ICMS. Ademais, é possivel verificar, ainda, que a arre-
cada(;éo do ICMS apresenta uma curva de crescimento constante, com
evidente destaque entre os anos de 2020 e 2021. Trata-se, sem ddvida,
do imposto de maior representatividade da arrecadacdo das unidades
federativas brasileiras'®, e ndo a toa atraiu os olhares para uma Reforma
Tributaria to contundente.

De acordo com o § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal, o ICMS
atendera ao seguinte comando constitucional: “Sera ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circula-
¢do de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”".
E qual a razdo da apreensdo do legislador constitucional para fixar, de
forma expressa e explicita, no art. 155, inciso I, a ndo cumulatividade
como um primado inerente ao ICMS?

Ora, podem ser muitas as razoes'é, mas, indubitavelmente, dada
a materialidade dessa exagdo, qual seja, a incidéncia sobre a circulacdo

nario Houaiss da Lingua Portuguesa. Instituto Antonio Houaiss de Lexicografia. Diretores: Ant6nio Houaiss,
Mauro de Salles Villar e Francisco Manoel de Mello Franco. 1. ed. Sao Paulo: Moderna, 2015. p. 808).

15 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi0GQLNjhmZmQtZTIIYyOOM]BiLWEwWYTgtMGZjMjg2
NzI INDc2liwidCI61jNIYzkyOTY5SLTVhNTEtNGYXOCO4YWMS5LWVMOThmYmFmYTk30CJ9. Acesso em: 21
jul. 2025.

16 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 14. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2024. p. 366.

17 Sobre o assunto sao valiosas as palavras de Roque Antonio Carrazza: “Todavia, ha vérias maneiras de evitar
a superposicdo de cargas tributérias. Assim, pode-se adotar, entre outros, o método direto subtrativo (apli-
cacgao da aliquota tributaria sobre a diferenca entre as saidas e entradas), o método direto aditivo (aplicagao
da aliquota tributaria sobre o valor agregado), o método indireto aditivo (aplicacdo do somatério da aliquota
sobre cada um dos elementos que compdem o valor agregado pelo contribuinte) e o método indireto subtrativo
(aplicacdo da diferenca entre a aliquota aplicada sobre as saidas e a aliquota correspondente as entradas).
Este dltimo método (o indireto subtrativo) foi o determinado pela Constituicdo Federal para evitar os efeitos da
cumulatividade no ICMS. Praticamente nenhuma liberdade de agao foi deixada ao legislador infraconstitucio-
nal, que é obrigado a garantir ao contribuinte, em cada operacéo ou prestacao, uma deducao correspondente
aos montantes do tributo devidos nas operacdes ou prestagdes anteriores” (/ICMS. 20. ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: JusPodivm, 2024. p. 406).

18 Ricardo Lobo Torres esclarece que foram inimeros os argumentos de ordem econdémica a justificar o tributo
nao cumulativo: a sua neutralidade na formacgao dos precos, o desestimulo a integracao vertical das empresas,
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de mercadoria (verdadeiro imposto sobre o consumo), é natural conside-
rar que essa circulagdo se dé (ou possa se dar) em varias etapas até que
a mercadoria chegue, enfim, ao consumidor final.

Assim, a Constituicao Federal de 1988, atenta a necessidade de
impor limites ao poder de tributar, assegurando aos cidadaos a protecao
de seus direitos fundamentais, buscou conferir ao ICMS a caracteristica
de um “tributo neutro”'. Nas palavras de Roque Antonio Carrazza, “gra-
cas a essa caracteristica, que lhe é imprimida pelo principio da ndo-cu-
mulatividade, o 6nus econdmico do imposto é sempre o mesmo, pouco
importando o niimero de operagdes realizadas com a mercadoria”®.

N&o por outra razdo, Regina Helena Costa atribui a ndo cumula-
tividade “expressao do principio da capacidade contributiva” (art. 145,
§ 19, da CF/1988)*". E explica: a sua “eficacia alcanga, também o contri-
buinte de fato, impedindo que o imposto se torne um gravame cada vez
mais oneroso nas varias operacdes de circulacao [...], que chegariam ao
consumidor final com pregos proibitivos”2.

a aptidao para incentivar a exportacéo e a capacidade para harmonizar as economias dos Estados-membros
(O curso de direito financeiro e tributario. 14. ed. Sao Paulo: Renovar, 2007. p. 382).

19 Na Nota de Atualizacao da obra de Aliomar Baleeiro, Misabel Abreu Derzi se debruca sobre a ndo cumulati-
vidade, e nos apresenta que “a Constituicdo da RepUblica adota exatamente o principio da neutralidade, quer
por meio da adogéo da nao cumulatividade, quer mediante a prevencao dos desequilibrios de mercado. Assim
dispde o art. 146-A: ‘Lei complementar poderé estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo
de prevenir os desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo’. Portanto, impostos plurifasicos e ndo cumulativos foram pensados para equivalerem
a impostos de incidéncia Unica sob o valor final (mais alto) de venda para o consumo, com as vantagens de
se antecipar, desde a primeira etapa, em parcelas, o tributo que somente seria devido ao Fisco na etapa final,
sem os riscos da insolvéncia, ou, pelo menos, com a redugao substancial de tal risco. As vantagens, portanto,
de um imposto plurifasico e ndo cumulativo em relagao a um imposto de incidéncia Unica no varejo sao altas,
quer para as Fazendas Publicas, quer para o desenvolvimento econdmico. Enfim, a ndo cumulatividade nos
tributos incidentes sobre o comércio de produtos, mercadorias e servicos é principio que veda a nova incidén-
cia do mesmo tributo (imposto ou contribuicdo) sobre valor ja tributado na fase anterior (ou nas aquisicoes-
-entradas), evitando-se, entdo, a cumulatividade. Com esse sentido ¢ utilizado na Constituicdo da Republica,
na jurisprudéncia e na dogmaética. E supde a mesma pessoa competente, relativamente a um mesmo tipo de
tributo. No entanto, em sentido amplo, econdémico, qualquer nova incidéncia de tributos da mesma familia,
nédo importa a denominacéo, sobre valor jé tributado pela mesma pessoa politica ou por outra, ainda que no
ambito internacional, poderé ser considerada verdadeira cumulacdo, muitas vezes denominada de bitributa-
¢ao, como seria o caso da dupla tributacdo da renda entre paises diferentes ou a cumulagéo do IPI, PIS e
Cofins, com o ICMS” (Direito tributério brasileiro. 14. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
p. 520).

20 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 20. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024. p. 406-407.

21  “Art. 145. [...] § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdémica do contribuinte, facultado & administragéo tributéria, especialmente para conferir efe-
tividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

22 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 14. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2024. p. 368.
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Em conformidade com o principio da ndo cumulatividade, o valor
apurado a titulo de ICMS por um determinado contribuinte pode ser
pago, entdo, tanto em espécie (“moeda corrente”) quanto em créditos
(“moeda escritural”), correspondentes ao montante de ICMS recolhido
nas operagdes ou prestacdes anteriores realizadas em um dado periodo
(em geral, trinta dias)®.

O Texto Constitucional zelou ao disciplinar, no inciso Il, seguinte,
do mesmo § 22do art. 155, as Gnicas duas e exclusivas hip6teses de restri-
¢do ao principio da ndo cumulatividade, quais sejam: a isencdo ou a ndo
incidéncia. E, aqui, é possivel concluir que a clareza constitucional nao
permite supor a possibilidade de que qualquer norma infraconstitucional
venha apequenar ou invalidar o direito a utilizagdo do crédito de ICMS
na apuragdo do imposto devido, para além das duas tnicas hipéteses pre-
vistas no inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal de 19882,

23  Segundo Roque Antonio Carrazza, “o crédito de ICMS é mantido na escrita fiscal do contribuinte para
utilizagdo (compensacao) futura, como ‘moeda de pagamento’ do tributo. Portanto, o pagamento do tributo
faz nascer uma relagao juridica de natureza financeira que tem por sujeito ativo o contribuinte, por sujeito
passivo o Fisco Estadual e por objeto justamente o aludido crédito de ICMS. Sempre por forga do principio da
nao cumulatividade, o contribuinte tem o direito de utilizar tal crédito para compensar seus débitos de ICMS.
O Fisco Estadual (ou do Distrito Federal), de seu turno, tem o dever inafastavel de respeitar e zelar para que o
crédito de ICMS (saldo credor) seja efetivamente utilizado para compensagao com débitos do mesmo imposto”
(ICMS. 20. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: JusPodivm, 2024. p. 438-439).

24 Em Notas de Atualizacao ao tratar das licoes de Aliomar Baleeiro, Misabel Abreu Derzi de forma categérica
assinala que “a primeira grande peculiaridade do sistema juridico nacional, como ja alertamos de plano, esta
em que o principio da nao cumulatividade é um principio constitucional, e nisso se distingue dos sistemas juri-
dicos europeus, em que os legisladores tém flexibilidade muito maior na modelagem do principio (ora limitada
pelas diretivas da Comunidade Europeia). E mais: na Constituigdo ndo encontramos apenas um principio sin-
gelamente mencionado ou nomeado em clausula aberta e indeterminada, cujo desdobramento fosse atribuido
a lei complementar. Em um contexto dessa natureza, evidentemente, caberia a lei complementar ndo apenas
definir a espécie de compensacéo a ser adotada (por adicéo ou subtracdo; imposto-contraimposto ou base de
céalculo-contra base de calculo), mas ainda sua amplitude (crédito fisico ou financeiro); estornos admissiveis,
por periodo ou compensacao mercadoria a mercadoria; tratamento dos saldos positivos ou negativos; regime
de ressarcimento do contribuinte (transferéncia para outros contribuintes, devolugdo em dinheiro); poderia
ainda dispor sobre regras de combate a fraude, sonegacédo e evasao que, por meio da compensacao, se co-
locassem... etc. Entretanto, a Constituic@o brasileira é peculiar, exatamente, porque ela consagra o principio
da ndo cumulatividade de forma amplamente determinada, em suas linhas mais importantes. Decorre desse
outro contexto, que j& sabemos pela simples leitura do art. 155, a espécie de compensacdo adotada, sua
amplitude e os estornos admissiveis. Resta as leis complementares ainda um vasto campo de atuagéao, é
verdade. Se ela seré periddica ou mercadoria a mercadoria, como deverao ser tratados os saldos e o regime
de ressarcimento do contribuinte e as regras de combate a evasao sao relevantissimas questdes nao definidas
na Carta brasileira. Além disso, as leis complementares podem estabelecer uma série de condigdes formais ou
materiais ao exercicio do Direito, que visam, sobretudo, a combater a evaséo e a fraude. Nao obstante, serao
inconstitucionais as condigdes ou restrices que configurem novas limitaces como excecdes ao principio da
ndo cumulatividade, ndo autorizadas na Constituicdo. Esse campo nao coberto pelas normas fundamentais
é o dominio préprio das leis complementares. E evidente que, se o legislador complementar, convenial ou
estadual, pudesse amputar, modificar, reduzir, ou amesquinhar o principio da nao cumulatividade, estaria na
posicao de revisor do Texto Magno e assim poderia até mesmo destruir totalmente o principio, abolindo-o
indiretamente e tornando letra morta a Constituicdo brasileira. As regras de combate a evasao, no regime de
compensacéo, é verdade, podem acarretar anulagdes de crédito e estorno por determinacéo de lei, mas o seu
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3 FORMAGAO DOS SALDOS CREDORES DE ICMS

Quando da apuracdo do ICMS devido por um determinado contri-
buinte, em um determinado més, pode ocorrer que o pagamento ICMS
seja levado a efeito parte com créditos do imposto (“moeda escritural”)
e parte em espécie (“moeda corrente”). No entanto, nada impede (ou
deveria impedir!) que esse pagamento seja efetuado apenas por meio do
abatimento de créditos, quando estes equivalem ou excedam o total de
débitos apurados do imposto. Em caso de excesso de crédito, esse saldo
credor do ICMS devera ser transportado para o més subsequente. Essa é,
pois, a regra estabelecida pelo art. 24% da LC 87/1996, competente para
disciplinar o regime de compensagdo do ICMS, nos termos do inciso XII
do § 22 do art. 155 da Constituicao Federal de 1988.

Levando-se em conta essa sistematica intentada pelo Texto Cons-
titucional, é razoavel imaginar que, ordinariamente, algum saldo credor
de ICMS se forme na escrita fiscal de um contribuinte simplesmente em
razdo do volume de entradas e saidas regularmente tributadas, uma si-
tuacao transitéria no confronto de débitos e créditos, que, no geral, ndo
implica preocupagdo maior quanto a oportunizagdo do seu aproveita-
mento, fazendo valer a ndo cumulatividade inerente a esse imposto em
um curto espaco de tempo.

E verdade que pode acontecer, também, excepcionalmente, um
lancamento expressivo de crédito extemporaneo decorrente de um re-
conhecimento judicial, cujo abatimento demande um periodo mais ex-
tenso de utilizacdo, em especial nos casos em que a apuragao de débito
do ICMS seja sempre muito menor do que aquele saldo credor que se
formou, transportando-se para os meses seguintes, sempre em busca de
seu efetivo aproveitamento.

pressuposto serao sempre e invariavelmente as hipoteses de ilegalidade do abatimento, ilicitude na obtencéo
do crédito, desacompanhado de nota fiscal adequada e outras fraudes passiveis de cometimento pelo con-
tribuinte. Jamais estender-se-ao os estornos aos casos de comprovada licitude” (Direito tributério brasileiro.
14. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 635).

25 “Art. 24. A legislacédo tributéria estadual dispora sobre o periodo de apuracao do imposto. As obrigacoes
consideram-se vencidas na data em que termina o periodo de apuragao e séo liquidadas por compensagéao ou
mediante pagamento em dinheiro como disposto neste artigo: | — as obrigacoes consideram-se liquidadas por
compensacéo até o montante dos créditos escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor de periodo ou
periodos anteriores, se for o caso; Il — se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenca
sera liquidada dentro do prazo fixado pelo Estado; 1l — se o montante dos créditos superar os dos débitos, a
diferenga serd transportada para o periodo seguinte.”
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Ocorre, ainda, que, para uma parcela significativa de contribuin-
tes, muitas vezes em decorréncia do setor da atividade desempenhada,
além de continuamente transportar o saldo credor para o més subsequen-
te, este ainda os vé aumentando més ap6s més. Isso se da em virtude
de aliquotas diferentes em operagdes de entrada e saida de mercadoria
ou em servico tomado e prestado; de operagdes ou prestacdes efetuadas
com reducgdo de base de célculo nas hipéteses em que seja admitida a
manutencado integral do crédito; ou, ainda, e, principalmente, de opera-
cOes ou prestagdes de saidas realizadas sem o pagamento do imposto,
em virtude de iseng¢do ou ndo incidéncia, mas nas hipéteses em que é
admitida a manutencgao do crédito de origem (operacdes de exportacdo,
por exemplo?), ou, ainda, em operagdes abrangidas pelo regime juridico
da substituicdo tributaria, com retengcdo antecipada do imposto ou do
diferimento.

Sdo situagdes especificas, mas que acabam criando um tipo mais
caracteristico de saldo credor, que é conhecido, a depender de cada
Estado, como “saldo credor acumulado” ou “crédito acumulado”. Natu-
ralmente, esses “créditos acumulados” também compdem o saldo cre-
dor geral do contribuinte; entretanto, a sua utilizacdo recebe disciplina
especifica por cada ente estadual ou distrital, tanto em relagdo ao pro-
cedimento de apuracdo e validagdo prévia — ndo se trata de simples
langamento na escrita fiscal, como acontece ordinariamente — quanto no
tocante a forma de aproveitamento.

Alids, como regra geral, a LC 87/1996 disciplina, no caput do
art. 25, a compensacao dos saldos credores e devedores entre os estabe-
lecimentos do mesmo sujeito passivo localizado no Estado, a chamada
“apuragdo centralizada” do ICMS.

Todavia, quando se refere, especificamente, ao “saldo credor acu-
mulado” em razdo de operagdes com saida para exportacdo, prevé o
§ 1¢ do mesmo dispositivo regulamentar que, para além da imputacao
desses créditos para qualquer de seus estabelecimentos no Estado, tam-
bém a permissdo para transferéncia a outros contribuintes do mesmo

26 De acordo com a alinea a do inciso X do § 2° do art. 155 da CF/1988, né&o incidird o ICMS “sobre operagdes
que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada
a manutencéo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores”.

RET_165_miolo.indd 40 @ 29/08/2025 15:08:13



RET N° 165 — Set-0ut/2025 — PARTE GERAL — DOUTRINA.........ccoo e 1

Estado, mediante a emissdo pela autoridade competente de documento
que reconheca esse crédito?.

Quanto aos demais “saldos credores acumulados”, o § 22 do
art. 25 da LC 87/1996 estabelece que cabe a lei estadual permitir, do
mesmo modo, a imputagdo desses para qualquer de seus estabelecimen-
tos no Estado, assim como a sua transferéncia para outros contribuintes
do mesmo Estado, por 6bvio, desde que previamente validados e auto-
rizados pelo Fisco.

Sem qualquer pretensao de esgotar aqui todas as causas estruturais
e operacionais do acimulo de saldo credor do ICMS, importa destacar
gue os procedimentos e a sistematizacdo para a validagdo desses cha-
mados “créditos acumulados” pelos entes da Federagao envolvem, além
do cumprimento dos tramites necessarios, também um alarmante lapso
temporal.

Significa dizer que esse processo estd sujeito tanto a duracdo ex-
cessiva do procedimento quanto as limitagdes estabelecidas pelo Fisco,
especialmente quando se esta diante de créditos acumulados cuja per-
missdo € regulamentada por legislacdo estadual. A abertura dessa dis-
cricionariedade aos Estados e ao Distrito Federal, se, por um lado, é
importante para preservacdo dos cofres do Erario, mantendo-se o nivel
da arrecadagdo necessario — o que de fato € salutar, ndo se pode negar
—, por outro lado, impde aos contribuintes ndo s6 o esvaziamento do
exercicio pleno a ndo cumulatividade do ICMS — o que ndo poderia ser
desafiado por meio de lei ordinéria local e sequer pela prépria lei com-
plementar —, como também coloca em risco o préprio direito @ manuten-
cdo de suas atividades econdmicas.

Essa pratica, que desvirtua a garantia de neutralidade do imposto,
além de atribuir excedente de carga econdmica do ICMS ao contribuin-
te, violando a sua prépria capacidade contributiva?, acaba muitas vezes

27 Essa transferéncia de crédito acumulado para outro contribuinte, ainda quando autorizada pelo Estado e pelo
Distrito Federal, pressupde, naturalmente, uma negociacdo com desagio entre os contribuintes. Logo, o valor
reavido pelo contribuinte ndo é exatamente aquele a que fazia jus, mas esse tipo de monetizacdo mitiga os
prejuizos a que se encontram expostos em razéo da inviabilidade de ressarcimento dos créditos de ICMS por
outro meio.

28 A observancia a capacidade contributiva do contribuinte para fins da incidéncia de um imposto mereceu
atencdo constitucional, conforme se extrai do § 1° do art. 145 da CF/1988: “Art. 145. [...]1 § 1° Sempre
que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
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distorcendo a visibilidade da proépria situagdo financeira da empresa, ja
gue o langamento em balango desses créditos acumulados, apesar de re-
percutirem diretamente no seu patrimodnio, compromete a sua liquidez,
diante da impossibilidade de serem efetivamente reavidos.

Se ndo houver um esforgco urgente e cooperativo entre contribuin-
tes, Fiscos estaduais e distrital, além do préprio Poder Judiciario, na ten-
tativa de melhor viabilizar, nos préximos anos, a utilizacdo dos saldos
credores acumulados de ICMS — dando efetividade a ndo cumulativida-
de na medida da plenitude conferida pela Constituicdo Federal de 1988
—, quando chegado dezembro de 2032, os saldos credores acumulados
(de todos os tipos, os gerais, os créditos acumulados de exportacdo e
de outras operagoes, tal como designados pelas legislagdes estaduais e
distrital) serdo ainda muito expressivos, e, de acordo com o tratamento
previsto para eles pela Emenda Constitucional n® 132/2023, restard, ba-
sicamente, a possibilidade de compensacdo com IBS ou ressarcimento
em 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas, o
que implica concluir que a medida trazida pela Reforma Tributéria po-
derd até ser efetiva, mas nao sera capaz de assegurar uma resolugdo
eficiente e justa ao problema.

Vislumbra-se, nesse sentido, que, por meio da agilizacdo nos pro-
cessos de pleito, homologacdo® e autorizacdo para transferéncias dos
créditos acumulados; da promogdo de esforco legislativo que venha
conferir efetividade ao mandamento constitucional da ndo cumulativi-
dade®®, a exemplo da possibilidade de que um determinado contribuin-
te possa utilizar dos seus saldos credores de ICMS para compensacao
com todos os saldos devedores do imposto, bem como com os valores
devidos a titulo de diferencial de aliquota na entrada de mercadoria do

contribuinte, facultado a administragao tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”.

29 As Emendas n® 138 e 219 ao PLP 108/2024, por exemplo, propdem apreciagcao do pedido de homologagao
em prazo menor (de até 30 dias) para contribuintes enquadrados em programas de conformidade desenvolvi-
dos pelo Comité Gestor do IBS e pela RFB, nos termos da Lei Complementar n® 214/2025.

30 Consoante se verifica das Emendas n° 92, 265 e 306 ao PLP 108/2024, que propéem, basicamente, a
conversao dos saldos credores de ICMS em titulos da divida publica dos Estados, dispondo de maior liquidez,
reducéo de seus custos de financiamento e melhor aproveitamento dos créditos tributérios.
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exterior e a titulo de substituicdo tributaria (PLP 36/2023%'); ou, entao,
para autorizacgdo de utilizacdo de crédito acumulado para celebragao de
transacdo objetivando o pagamento de débitos fiscais, constituidos ou
ndo, inscritos ou ndo em divida ativa®’; além, naturalmente, do amparo
judicial quando da busca pelo reconhecimento do direito dos contri-
buintes ao aproveitamento desses créditos, ante, notadamente, os prin-
cipios constitucionais da ndo cumulatividade, da protegdo a capacidade
contributiva e da vedagdo a exigéncia de tributos com efeito de confisco.

CONCLUSAO

A anélise empreendida ao longo deste artigo evidencia que o acu-
mulo de saldos credores de ICMS nao é apenas um resquicio de um sis-
tema tributario em transicdo, mas um reflexo persistente das disfungoes
gue desafiam a efetividade do principio da ndo cumulatividade. A Refor-
ma Tributaria sobre o consumo, ao prever a extin¢cao gradual do ICMS e
instituir novos tributos, como o IBS e a CBS, oferece uma oportunidade
histérica de reconfiguracdo do sistema. No entanto, a forma como os
créditos acumulados de ICMS serdo tratados nesse processo de transicdao
podera ser determinante para o sucesso ou fracasso da promessa simpli-
ficacdo e de justiga tributaria.

Embora a Emenda Constitucional n® 132/2023 e o PLP 108/2024
tenham avancado na tentativa de conferir seguranca juridica e previsibi-
lidade ao aproveitamento e ressarcimento dos saldos credores de ICMS,
ainda pairam incertezas quanto a efetividade pratica dessas medidas.
A previsdao de compensagdo ou ressarcimento em até 240 (duzentas e
guarenta) parcelas mensais, embora represente um avanco formal, pode
se revelar insuficiente diante da realidade econdémica das empresas bra-
sileiras, cuja sobrevivéncia na maioria das vezes sequer ultrapassa os

31 O PLP 36/2023 esta atualmente em tramite perante a Camara de Deputados e busca alterar a Lei Comple-
mentar n® 87/1996, de forma a garantir a utilizagao de créditos acumulados de ICMS (Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2350062&fichaAmigavel=nao. Aces-
so em: 16 jul. 2025).

32 Observou-se que, nas Audiéncias Publicas promovidas pela CCJ, a preocupagao com o prazo para homolo-
gacao dos saldos credores, a necessidade de uniformizacédo da forma de concesséo e o prazo de 240 para
devolugado dos créditos de acumulados de ICMS foi objeto de exposi¢do (Disponivel em: https:/www12.
senado.leg.br/noticias/materias/2025/05/27/debate-traz-sugestoes-sobre-creditos-tributarios-e-imposto-so-
bre-doacoes-e-herancas e https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/06/10/ccj-debatedores-su-
-gerem-mudancas-no-comite-gestor-do-ibs. Acesso em: 21 jul. 2025).
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cinco anos. A morosidade e a fragmentagdo normativa entre os entes
federativos também colocam em risco a uniformidade e a equidade do
tratamento conferido aos contribuintes.

E imprescindivel, portanto, que todos (o legislador infraconstitu-
cional, os contribuintes e os proprios entes federativos) adotem uma pos-
tura cooperativa, promovendo regulamentagdes e praticas que assegu-
rem a fluidez no escoamento dos créditos acumulados. Medidas como
a ampliacdo das hipéteses de compensacdo, a autorizacdo para transfe-
réncia entre contribuintes e a possibilidade de transacdo tributaria com
uso de créditos acumulados para quitagdo de débitos fiscais devem ser
vistas ndo como concessdes, mas como instrumentos de concretizagdo
dos principios constitucionais da capacidade contributiva, da vedagao
ao confisco e da prépria justica tributéria.

Ainda, se a Reforma Tributéria pretende, de fato, inaugurar um
novo ciclo de simplicidade, transparéncia e justica fiscal, ela deve co-
megar por resolver, com coragem e responsabilidade, os problemas que
ainda ecoam do passado — e o saldo credor do ICMS é, sem ddvida, um
dos mais emblematicos.

REFERENCIAS

ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1968.

BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu. Direito tributario brasileiro.
14. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia/DF: Presidéncia da Republica, [2025]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm. Acesso em: 21 jul. 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o
Sistema Tributario Nacional. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1. Acesso em: 21 jul. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm. Acesso em: 21 jul.
2025.

RET_165_miolo.indd 44 @ 29/08/2025 15:08:13



RET N° 165 — Set-0ut/2025 — PARTE GERAL — DOUTRINA.........ccoo e 45

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® 36/2023.
Altera a Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir), de forma a garantir a utili-
zagdo de créditos acumulados de ICMS. Brasilia/DF: Camara dos Deputados,
[2025]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mos
trarintegra?codteor=2239496&filename=PLP%2036/2023. Acesso em: 21 jul.
2025.

BRASIL. Governo Federal. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Demografia das Empresas e Estatisticas de Empreendedorismo. Tabela 2.1 -
Numero de nascimentos em 2017 e taxa de sobrevivéncia apés anos

de nascimento, por faixas de pessoal ocupado assalariado. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/empreendedorismo/22649-
-demografia-das-empresas-e-estatisticas-de-empreendedorismo.html. Acesso
em: 21 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Nacional de Politica Fazendaria.
Boletim de Arrecadacdo de Tributos Estaduais e do Distrito Federal.
Brasilia/DF: Ministério da Fazenda, [2025]. Disponivel em: https://app.power-
bi.com/view?r=eyJrljoiOGQINjhmZmQtZTIIYyOOMjBiLWEWYTgtMGZjMjg2N
zITNDc2liwidCI6IjNIYzkyOTY5LTVhNTEINGYXOC04YWM5LWVMOThmYm
FmYTk3OC]9. Acesso em: 21 jul. 2025.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar n® 108/2024. Institui

o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS); dispde sobre o
processo administrativo tributario relativo ao lancamento de oficio do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), sobre a distribuicdo do produto da arrecadacgao do
IBS aos entes federativos e sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); altera as Leis n% 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), 1.079, de 10 de abril

de 1950, e 14.113, de 25 de dezembro de 2020, as Leis Complementares

n% 63, de 11 de janeiro de 1990, 87, de 13 de setembro de 1996, 123,

de 14 de dezembro de 2006, e 141, de 13 de janeiro de 2012, e o Decreto

n° 70.235, de 6 de marco de 1972. Brasilia/DF: Senado Federal, [2024].
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/mate-
ria/166095. Acesso em: 21 jul. 2025.

BRASIL. Relator prevé votar ainda neste semestre o projeto do comité gestor
do IBS. Fonte: Agéncia Senado. Brasilia/DF: Senado Federal, 2025. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/03/28/relator-preve-
-votar-ainda-neste-semestre-o-projeto-do-comite-gestor-do-ibs. Acesso em: 21
jul. 2025.

BRASIL. Relator prevé votar ainda neste semestre o projeto do comité gestor
do IBS. Fonte: Agéncia Senado. Brasilia/DF: Senado Federal, 2025. Disponivel

RET_165_miolo.indd 45 @ 29/08/2025 15:08:13



1 RET N° 165 — Set-Out/2025 — PARTE GERAL — DOUTRINA

em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/04/23/ccj-aprova-
-calendario-de-debates-sobre-segunda-parte-da-reforma-tributaria. Acesso em:
21 jul. 2025.

BRASIL. CCJ: debatedores sugerem mudangas no Comité Gestor do IBS.
Fonte: Agéncia Senado. Brasilia/DF: Senado Federal, 2025. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/06/10/ccj-debatedores-
-sugerem-mudancas-no-comite-gestor-do-ibs. Acesso em: 21 jul. 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial
n®2.115.789/MG. 12 Turma. ICMS. Exportagdo. Saldo credor. Transferéncia.
Restricdo imposta pela legislacdo local. llegitimidade. Agravante: Estado de
Minas Gerais. Agravado: Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragao.
Relator Ministra Gurgel de Faria. 09.04.2025. Disponivel em: https://processo.
stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_
tipo=integra&documento_sequencial=306682542&registro_
numero=202304566409&peticao_numero=202500073399&publicacao_
data=20250411&formato=PDF. Acesso em: 21 jul. 2025.

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 20. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: JusPodivm,
2024.

COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraivajur, 2024.

HOUAISS, Antbnio. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Instituto
Antonio Houaiss de Lexicografia. Diretores: Antdnio Houaiss, Mauro de
Salles Villar e Francisco Manoel de Mello Franco. 1. ed. Sdo Paulo:
Moderna, 2015.

TORRES, Ricardo Lobo. O curso de direito financeiro e tributario. 14. ed.
Sao Paulo: Renovar, 2007.

RET_165_miolo.indd 46 @ 29/08/2025 15:08:13



