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Revisao do lancamento tributario: o que ée o quenéo € (parte 1)

Freepik

Este € o primeiro de trés textos abordando a o
revisdo de lancamento tributario, a (ir)relevancia

da distingso do “erro defato” e “erro de direito” L m

para essa categoria e, por fim, o que €“ o fato ndo - |
conhecido ou n&o provado por ocasidao do <
lancamento anterior” , previsto no inciso VIII,
artigo 149, do Cédigo Tributario Naciona (CTN).

Neste primeiro escrito sera examinada a definicéo
do conceito de revisdo de langcamento e,
sinteticamente, suas hipoteses de aplicacao.

A tematica merece ser enfrentada, porque, embora
seja uma categoria fundamental no Direito
Tributério com mais de meio século de existéncia, até hoje ndo se sabe exatamente 0 que é arevisdo do
lancamento tributario, suas hipobteses de cabimento e quais s80 seus efeitos.

Passados mais de 60 anos do CTN, arevisao do lancamento ndo amadureceu bem. A experiéncia ndo lhe
deu consisténcia e solidez. Ao contrério: a medida que o tempo passou, naverdade, o instituto veio se
desfigurando, o que interfere, atualmente, na compreensao das suas caracteristicas essenciais.

Essaindefinicdo em relacéo ao alcance e sentido da categoria, portanto, ndo € apenas um capricho
tedrico, mas é problema que impacta a experiéncia tributaria, considerando que se compromete sua
correta aplicacéo e afeta, consequentemente, o seu controle pelos 6rgdos julgadores.

Refletindo essa falta de convergéncia em relagdo arevisdo do langamento tributario, o Superior Tribunal
de Justica aplica o instituto em diferentes acepcoes, isto €, (1) como sinénimo de anulacéo do crédito
tributario apds aimpugnagdo do sujeito passivo [1]; (2) como arealizagdo de langamento de oficio para
condgtituir diferencas tributarias, complementando o langamento por homologagéo [2]; e (3) como o
direito de corrigir o lancamento, para modificar seus elementos [3].

Revisdo de langcamento segundo o CTN

Exposto o problemético contexto que envolve o tema, € crucia investigar qual a disciplina dada pelo
CTN, para, em seguida, propor a defini¢éo do seu conceito.

Spacca
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Sendo arevisdo de langamento um conceito
juridico-positivo de indole tributaria, as suas
guestdes devem ser analisadas e solucionadas com
base em preceitos construidos a partir do préprio
Direito Tributario.

O CTN, a0 estabelecer as diretrizes geraisem
matéria tributaria, trouxe o instituto da revisao
como hipdtese de reapreciacdo do lancamento e
disciplinou a sua aplicacdo, no artigo 145, 111; e
artigo 149.

A revisdo de langcamento tem seu ambito de
aplicacdo restrito aosincisos VIl e I X do artigo
149 do CTN, que sdo justamente as hipoteses que
preveem a existéncia de “langamento anterior”. Os
demaisincisos do artigo 149 do CTN, por outro

1] 0 ~N
lado, estabelecem hipoteses de realizacdo de
lancamento de oficio.

Isto &, € cabivel revisdo do lancamento nos casos

de (1) fato novo ou ndo comprovado no

langcamento anterior; (2) fraude ou falta funcional cometida pela autoridade fiscal; e (3) omisséo de ato
ou formalidade especial.

Dado que somente é cabivel nas hipdteses dosincisos VIl e 1X, do artigo 149, do CTN, umavez
verificados os comportamentos que se enquadram nas situacfes |a previstas, a autoridade fiscal tem o
poder de revisar o langcamento, para corrigir 0 seu vicio, sejacom asuareforma, sgjacom a sua
substitui¢&o.

A partefinal doinciso IX, do artigo 149, do CTN, ao prever arevisdo de langcamento na hipétese de
omissdo de formalidade especial, assegura a autoridade fiscal o direito de refazer o lancamento anulado
por vicio formal, corrigindo o defeito que o atingia. Rubens Gomes de Sousa [4], no relatorio dos
Trabalhos da Comissdo do Projeto do Codigo Tributario Nacional, ao tratar do enunciado que originou a
citada norma, asseverou gue o dispositivo foi incluido justamente para permitir “a substituicdo oficiosa
do lancamento eivado de vicio formal”.

Observa-se, nesse contexto, que os citadosincisos VIl e X, do artigo 149, do CTN, ndo veiculam
hipoteses de ssimples anulacdo do langcamento. S&o situagdes especificas que asseguram a autoridade
fiscal aprerrogativa de gjustar o defeito contido, permitindo-se, com as devidas adequagoes, a
manutencdo da cobranca do crédito tributario constituido ou a substitui¢éo do lancamento que foi
anulado.

Ent&o, por exemplo, se houver a descoberta, pela administracéo tributéria, de uma situagdo desconhecida
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gue afetou a correta formalizaco do crédito tributério, seja porque interferiu na sua motivagdo, seja
porque interferiu narelacéo tributéria, o langamento deve ser corrigido, para ser complementado ou
retificado.

Deigual modo, na hipétese de vicio formal, o lancamento deve ser refeito, substituido por outro sem a
inconsisténcia que gerou a sua anterior anulacéo. No caso de faltafuncional, igualmente, ndo basta a
desconstituicéo do langcamento, cabendo a autoridade fiscal corrigi-lo, afastando-se ainconsisténcia
gerada pela transgresséo da autoridade fiscal, mantendo-se a cobranca do tributo sem o vicio que o
afetava.

A revisdo do lancamento tributério €, portanto, a correcéo do langcamento efetuado pela autoridade
administrativa, por meio da sua reforma ou substituicéo.

Distingdes necessarias

Aqui é importante se fazer a primeira distin¢cdo: arevisdo do lancamento tributério ndo é anulag&o do
lancamento no contencioso tributério.

A teoriadarevisdo do lancamento tributario ndo se confunde com ateoria da revogacao ou anulagdo dos
atos administrativos em geral [5]. E, portanto, um regime especifico do langamento tributério, ndo
dizendo respeito aos demais atos administrativos [6].

A anulagdo, que tem suporte normativo, no CTN, no artigo 145, inciso | ell, é bem mais amplaque a
revisdo do langcamento, de modo que, em regra, deve ocorrer sempre gque houver vicios e quando se
constatar que a infrac&o atribuida ao sujeito passivo ndo aconteceu. O agente que procedera arevisao do
lancamento pode ter o poder de anulé-lo, por ilegitimidade do ato, mas essa anulagéo, por si SO, ndo
corresponde a revisao de langcamento. Exige-se, portanto, um plus, demandando uma correcéo do ato.

Além disso, arevisdo deve ser realizada dentro do prazo decadencia de cinco anos, nos termos do
parégrafo Unico, do artigo 149, do CTN, ao passo que a anulagdo, enquanto manifestacdo do controle de
legalidade na esfera administrativa e judicial, ndo esta sujeita a esse intervalo de decadéncia.

Explica-se: € certo que a autoridade lancadora deve constituir o crédito tributério dentro do prazo de
cinco anos, mas, umavez notificado o0 sujeito passivo e tendo ele apresentado impugnacéo, a autoridade
julgadora pode levar mais de cinco anos para apreciar a controvérsia e anular a cobranca.

No Judiciario, igualmente, podera o sujeito passivo se insurgir contra o langcamento e, umavez
instaurado o litigio, a anulacdo pode vir por meio de provimento jurisdicional, expedido muito depois do
prazo decadencial de cinco anos para aformalizagdo do tributo.

Outra diferenca que merece destaque € que somente a autoridade fiscal pode promover arevisdo de
langamento (caput do artigo 149 do CTN), enquanto a anulag&o, enquanto manifestagdo do controle de
legalidade, pode ser realizada em @mbito administrativo e naesferajudicial.

Demonstrado que a anulacdo ndo é arevisdo do lancamento tributéria, deve ser feita, agora, a segunda
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distincdo: arevisdo de lancamento também ndo é o lancamento de oficio complementar ao lancamento
por homol ogagéo.

Enquanto um constitui diferencas tributarias, em razéo do recol himento a menor por parte do sujeito
passivo (lancamento de oficio), o outro reforma ou substitui o langcamento realizado pela propria
autoridade fiscal (revisdo de lancamento).

Além disso, as hipoteses de cabimento do chamado “lancamento de oficio de revisdo” sdo diferentes das
circunstancias que autorizam arevisao do langcamento, visto que, enquanto a primeira é cabivel nos
incisos Il IV, V, VI eVII, do artigo 149, do CTN, a segunda se aplica nos casos dosincisos VIl el X,
do mesmo artigo.

Dessa forma, conclui-se que arevisdo do lancamento tributério € a prerrogativa que tem a autoridade
fiscal paracorrigir o langcamento de oficio ou por declarac&o, por meio de reforma ou substituicéo. E, por
decorréncialogica, ndo € revisao do lancamento (&) o controle de legalidade que é feito pela
administracdo publica ou pelo Judiciério, que resulte a anulacdo do lancamento tributério; e (b) o
chamado “lancamento de oficio de revisdo”, que seria aquel e suplementar ao chamado lancamento por
homol ogacéo.
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