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1. Introdugao

O avango tecnolégico das ultimas
décadas proporcionou a proliferagao

. de novos veiculos para insercao de pu-
. blicidade, dentre os quais, os aplicati-

VOs € 0s jogos on line, que muitas vezes

| sdo disponibilizados de forma gratuita
. aos usudrios e sua viabilidade econo-

P T e e o

micadecorre, basicamente, das receitas
de inser¢do de publicidade pagas pelos

. anunciantes. E ¢ justamente a tributa-
| Gao dessas receitas que abordaremos.

A problematica que se coloca,
portanto, cinge-se a definir se as recei-
tas percebidas pelos aplicativos e pelos

jogos, em razdo da insercéo de publici-
dade paga, decorrem de uma prestacdo
deservico tributada pelo ISS, oude uma
prestacao de servico de comunicacdo
tributada pelo ICMS. Tem-se, portanto,
um aparente conflito de competéncia
entre os Estados e os Municipios e um
grave risco de bitributagao.

Para tratar do assunto, analisare-
mos a evolucao historica da tributacao
de insercdo de publicidade em ambos
os tributos—1SS e ICMS-Comunicacao,
bem como as manifestagoes dos respec-
tivos sujeitos ativos e da jurisprudéncia
administrativa e judicial.
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2. Da Tributacao da Insercao de
Publicidade pelo ISS

Revogando as disposicoes con-
tidas nos artigos 71 a 73, da Lei
n® 5.172/66, que tratavam do imposto
sobre servicos de qualquer natureza, 0
Decreto-Lei n® 406/68 passou a tratar
do imposto sobre operagoes relativas
a circulacao de mercadorias e sobre 0s
servicos de qualquer natureza, este ul-
timo especificamente nos artigos 8° a
12. A lista anexa ao referido Decreto-
-Lei incluia o item XV que corresponde
ao servico de Propaganda e publicidade,
inclusive planejamento de campanhas
ou sistemas regulares de publicidade, a
elaboracao de desenhos, textos e demais
material publicitdrio (exceto suaimpres-
sdo, reproducao ou fabricacao) e a divul-
gacdo de tais desenhos. textos ou outros
materiais publicitdrios por qualquer
meio apto a tornd-los acessiveis ao pu-
blico, inclusive por meio de transmissdo
telefonica, radiofonica ou televisionada,
¢ sua insercao em jornais, periédicos ou
livros.

Posteriormente, foi dada no-
va redacdo a lista anexa do referido
Decreto-Lei, por meio do Decreto-Lei
n° 834/69, mantendo o servico na lista
com reda¢do muito similar a original®,

1. Redagaodo Dec::eto—Lei n°834/69:35. Propagandae publicidade, inclusive planejamen@k
cal;:ll.) anhas ousistemas de publicidade; elaboragao de desenhos, textos e demais M2
publicitdrios; divulgacao de textos, desenhos ¢ outros materiais de publicidade, por qu

meio.

2. ;’.JdUREIDIM DIAS‘, K'arcm. Possibilidade de incidéncia de ICMS na insercdo de publ
ade em meio eletronico. In: SALUSSE, Eduardo Perez — CARVALHO, Antonio -

‘

ComaedicdodaLei Com
tar n° 56/87, a lista anexa aq
_Lei n® 406/68 sofreu nova altery..
e o servico objeto da presente ana?-ao
foi segregado do item Propagang ise
publicidade, passou a constar e, 'lli
proprio e com prﬁewsao. eXPressa de g,
clusao da inser¢ao em jornais, perig i
cos, radio e televisio, in verbis; )

plEmEH

86. Veiculacao e divulgacag g,
textos, desenhos e outros Mate.
riais de publicidade, por qualqy,,
meio (exceto em jornais, perig;.
cos, radio, e televisio)

Sobreveio, entdo, a Lei Comple.
mentar n° 116/03 que vetou o itey
17.07 da lista — Veiculacdo e divulgacao
de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade, por qualquer
meio, alegando que, por sua generali
dade, permite, no limite, a incidénciado
ISS sobre, por exemplo, midia impress
que goza de imunidade constituciond
(¢f. alinea “d” do inciso VI do art. 150da
Constituicdo de 1988).

Da leitura da mensagem de velo,
tem-se que seus fundamentos® forar
0s seguintes:

(i) pela decisiao proferida no RE
n° 90.749-1 havia hipotest de

[erlalﬁ
algne!

jci
ugss”
nos @

Silva Perei _ - .
TITISP - ;':?bii fﬂCjo-rdcnadores). Direito tributdrio—estudos em homenagem aos o
e impostos e taxas do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo: MP edito™

p.375.
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(ii)

incidéncia de competéncia dos
Estados, na medida em que es-
sa atividade constitui servico de
comunicacdo, na modalidade
televisa, nos termos do julgado
mencionado;

a expressao “por qualquer meio”
permitia a tributacio da midia
impressa, que goza de imunida-
de,a teor do artigo 150, VI, “d” da
Constituicao Federal’ e, portanto,
o dispositivo poderia padecer de
inconstitucionalidade.

E, justamente,emrazao do vetoao

itemdalistaanexaalei Complementar
n° 116/03, a Municipalidade paulista-
na passou a se manifestar pela impos-
sibilidade de tributacido da insercao de
publicidade pelo ISS. Nesse sentido, éa
Solugao de Consultan® 13/2007, publi-
cada em 28/02/2007%, cujos principais
trechos ora transcrevemos:

1. A requerente, regularmen-
te inscrita no CCM sob os co-
digos de servico 2496 e 6777
tem por objeto social atividades
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jornalfsticas exclusivamente re-
lativas a edigao, producio, co-
mercializacao e dilusao de pu-
blicagoes técnicas e/ou culturais,
inclusive desportivas, por todos
0s meios de comunicacio exis-
tentes; a importagdo e exporta-
¢30, bem como a realizacdo de
sorteios, concursos e promogoes,
veiculados em revistas e periédi-
cos, a organizacdo de feiras, ex-
posicdes e congressos ligados as
industrias editoriais/graficas e
automotivas, sendo que os ser-
vigos graficos e de impressio sdo
executados por terceiros.

Lol

4. Indaga acerca da incidéncia do
ISS sobre suas atividades de vei-
culacao de publicidade em suas
publicacoes, bem como sobre as
atividades de edi¢do e publica-
cdo de revistas cuja titularidade
pertence a seus clientes e que sdo
destinadas a circulacdo interna
e/ou livre distribuicao do enco-
mendante.

3. Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI-instituir impostos sobre: (...)

d) livros, jornais, peri6dicos e o papel destinado a sua impressao.

4. No mesmo sentido, sio as seguintes Solugdes de Consultas: n® 2.277, de 04/11/04;
n°9/07, publicada no D.0.M em 08/02/07; n® 18/07, publicada no D.0.M em 15/04/07;
32/07, publicadano D.O.M em 12/12/09;n°14/08, publicadano D.O.M em 27/06/2008,
n° 36/09, publicada no D.O.M em 26/11/2009; n® 23/11, publicada no D.O.M em
09/06/11; n° 18/12, publicada no D.O.M em 15/05/12; n°® 19/12, publicada no D.O.M
em 15/05/12; n°® 21/12, publicada no D.O.M em 16/05/12; n° 24/12, publicada no
D.0O.M em 31/05/12; n° 56/12, publicada no D.0O.M em 06/09/12; n° 01/13, publicada
no D.O.M em 01/02/13: n® 11/13, publicada no D.O.M em 11/03/13; n° 4/13, publicada no
D.0.Mem 21/02/13;1n°15/13, publicadano D.0.Mem06/04/13;n°30/13, publicadanoD.O.M

em 15/08/13;34/13, publicadano D.O.Mem 15/08/13.
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5. A atividade de veiculacio de
publicidade estd fora do campo
de incidéncia do ISS, apés a pro-
mulgacio da Lei Complementar
n° 116/2003, que produziu efeitos
a partir de 1° de agosto de 2003.

5.1. Assim sendo, a requerente
nao ¢ obrigada a recolher o tri-
buto e nao pode documentar es-
ta atividade mediante emissdo de
qualquer tipo de Nota Fiscal de
Servigos, porque as disposicoes da
Lein®13.701 de 24/12/03, do De-
creto n° 44.540 de 29/03/04, e do
Decreto n® 47.350, de 6/06/2006,
aplicam-se tinica e exclusivamen-
te a atividades que constam da
Lista de Servicos vigente.

6. Ja as atividades desenvolvidas
pela consulente de edicio e publi-
cacao de revistas ou material infor-
mativo cujatitularidade pertencea
seus clientes, destinadas a circula-
¢do interna e/ou livre distribuicao
do encomendante, se enquadram
no subitem 17.02 da Lista de Ser-
vicos da Lei 13.70 1/2003, cor-
respondente ao c6digo 3158 da
Portaria SF n° 14/2004, relativos
a datilografia, digitacdo, esteno-
grafia, expediente, secretaria em
geral, resposta audive] (telemar-
keting), redacao, edicao, revisao,
apoio e infra-estrutura adminis-
trativa e congéneres, (,..),

Do ponto de vista histérico, tem-
"5€ que a insercao de publicidade foi

3. Solucdo de Consulta pe 09, publicada no
publicadano D.0.M em 15/07/14.

passivel de sujeicag
Decreto n° 406/68 a

01§
. té o desde
Lei Complementar 1o T

entdo houve o vegg 3 y

sua o Qug
lista de servicos cont — IUSaondﬁ
2 udo, e, Ny

situacoes especificas qQuea g, fazag e
de sua redacio poderig abarc a: 8ng,
Mais recentemente, , L(;'
plementar n° 116/03 foi allErald Con,
Lei Complementar ne 15 de A bey
dezembro de 2016, que, de;ltre 0231 de

Tag

alteracoes, incluiung lista de servi
item 17.25: #050

17.25 - Insercio de
nhos e outros materiais de Pro

ganda e publicidade, ery qualqEZ
meio (exceto em livros, jornajs
periédicos e nas modalidades dé
servicos de radiodifuszg sonor;

e de sons e imagens de recepeio
livre e gratuita).

textos, dESe.

Note-se que a redacio atual limiy
aabrangénciaque gerou o veto anterior.

Ocorre que, mesmo antesda edicio
da Lei Complementar n® 157/16, o Mu-
nicipio de Sao Paulo modificou o seuen-
tendimento’ e passou a exigir o imposto
sobreaatividade em tela, uniformizando
referido entendimento por meio da pv
blicacdo do Parecer Normativo n® /16
Eis 0s termos do citado parecer:

F
PARECER NORMATIVO6 5
n°01, de 09 de marco de o 'bre
Incidéncia do Imposto riza-
Servicos de Qualquer Nat¥ 0s d¢
ISS — em relacdo aos servi¢

019,
Jtap
D.O.Mem 13/05/14 e Solucao de Cons"

Digitelizado com CamSeanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

divulgagdo, disponibilizacio e
insercdo de propaganda e publi-
cidade. Enquadramento no item
17.06 da lista de servicos.

O Secretario Municipal de Financas
e Desenvolvimento Econdmico, no
uso de suas atribuigoes legais,

RESOLVE:

Art. 1° Os servicos de divulga-
¢ao, disponibilizacao e insercao
de propaganda e publicidade en-
quadram-se no item 17.06 da lista
de servicos prevista no art. 1° da
Lei Municipal n.° 13.701, de 24
de dezembro de 2003 e alteracoes
posteriores, sujeitando-se 2 inci-
déncia do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza — ISS.

§ 1° O previsto no caput do pre-
sente artigo aplica-se a divulga-
cdo, disponibilizacdo e insercio
de propaganda e publicidade em
radio e televisao, mesmo no caso
de recepgdo livre e gratuita, assim
como em sitios virtuais, paginas
ou enderecos eletronicos na in-
ternet, em quadros préprios para
alixacdo de cartaz mural, conheci-
dos como outdoor e em estruturas
proprias iluminadas para veicu-
lacao de mensagens, conhecidas
como backlight e frontlight.

§ 2° O previsto no caput do pre-
Sente artigo nao se aplica a divul-
gacdo, disponibilizacio e insercao
de propaganda e publicidade inse-
rida no corpo editorial de livros,

B
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jornais e perigdicos, em funcaoda
imunidade prevista no art. 150,
VI, “d” da Constituicio Federal,
ressalvadas as publicacoes com
exclusiva finalidade de divulga-
¢ao de propaganda e publicidade.
Art. 2° Este Parecer Normativo,
de cardter interpretativo, revoga
as disposicdes em contrario, espe-
cialmente as Solucses de Consulta
emitidas antes da data de publica-
¢do deste ato, independentemente
de comunicacio aos consulentes.

A partir da edicdo do referido Pa-
recer Normativo, o 6rgdo passa a mani-
festar entendimento no sentido de que
a atividade de inser¢ao de publicidade
sempre esteve sujeita ao ISS, com base
no item 17.06 da mencionada lista de
Servicos:

17.06 — Propaganda e publicida-
de, inclusive promocio de ven-
das, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, ela-
boragao de desenhos, textos e de-
mais materiais publicitarios.

Destaque-se ainda que o referi-
do parecer se autointitula interpreta-
tivo para o fim exclusivo de retroagir
os seus efeitos a fatos pretéritos. Nada
obstante, como demonstrado, trata-se
de nitida mudanca de critério juridico,
motivo pelo qual deve ter efeitos ape-
nas prospectivos, conforme o artigo
146 do Codigo Tributario Nacional®.
Asseveramos ainda, que mesmo para

6. Artigo 146. A modificacio introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisao admi-
nistrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
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fins dos efeitos prospectivos do Parecer
Normativo n°®01/16, hd que se partir da
premissa de que a insercdo de publici-
dade se enquadra efetivamente no item
17.06 da lista, com o que nio podemos
concordar, jd que a inser¢do de publi-
cidade foi objeto de expresso veto, nao
podendo simplesmente por interpreta-
¢do reenquadrar a mesma atividade em
outro item da lista.

Nesse ponto, importa esclarecer
que o veto ndo significa a auséncia de
competéncia do Municipio para tri-
butar, mas, tdo somente, a impossibi-
lidade de constar da lista de servicos
da forma como proposto, pois, como
dito, a generalidade decorrente da re-
dacao pretendida poderia implicar em
inconstitucionalidades.

Noutras palavras, se de um lado
uma redacdo sem a generalidade du-
vidosa de outrora tem fundamento na
outorga de competéncia constitucional
paraa tributacao, pelo ISS, dos servigos
de insercdao de publicidade; de outro
lado, enquanto tal exercicio de compe-
téncia nao estiver especificado na lista
exaustiva da Lei Complementar, nao
ha que se falar em sua tributagdo. Por
essa razao, a despeito de, desde logo,
nos posicionarmos pela competéncia

‘

municipal para tributagao da inser,

de publicidaclc, a conviegao ¢é SC‘ 0
tido de que somente apos a rt:i11scr¢,;l
da atividade na lista de servigos ¢, ISsO
respeitado, por certo, 0 princpjg (h
anterioridade’, ¢ que se pode Cxigir;
exacdo municipal sobre tal atividage (

A despeito das consideragoes ¢,
ordem semantica, na pratica, apgsa DU
blicacdo do Parecer Normativo n° /14
as solucoes de consultas da Mllllici:
palidade paulistana, até entdo em s
maioria pela nao tributagio pelo 1SS d
insercdo de publicidade, manilestaram.
-se em sentido oposto, a exemplo da
Solucio de Consultan® 25/16°, em desa-
tendimento ao artigo 146 do Codigo Tri-
butdrio Nacional e, de [orma mais grave,
em afronta aos principios da legalidade,
irretroatividade e da anterioridacde.

Mais recentemente, foi publicado
o Parecer Normativo n°® 02/18 segundo
o qual, até a edigao da Lein® 16.757/17,
que adequa a legislagdo paulistana 2
Lei Complementar n® 157/16, a inser-
¢do de publicidade enquadrava-se 0
item 17.06 e com a alteragdo da legis
lagao paulistana, o referido servigo 5¢
amoldaaquele indicado no item 17.24,
equivalente ao item 17.25 da Lei Com™
plementar n® 157/16.

.

exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relacio a um mesmo sujeil?
passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introducao.

7. O acréscimo de novas atividades 2 lista de servicos tributdveis pelo imposto im pl
aumento da carga tributdria para os prestadores desses servicos, além da incorpora¢
alteracdes as normas municipais, os entes tributantes deverao respeitar os princip!

jca em

a0 d#
05 d2

anterioridade de exercicio e anterioridade nonagesimal, de observancia mandatoria pe

Mun_lciplos quando se trata de instituicao ou majoracdo de tributos como 0 Imposto s0

Servicos - 1SS, em conformidade com o artigo 150, 111, b e ¢ da Constituicio Feder al.
8. No mesmo sentido, s0 as Solug¢ées de Consultan®12/17 e 13/17.
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No ambito do Conselho Munici-
pal de Tributos do Municipio de Sao
Paulo, a inser¢do de publicidade espe-
cificamente em aplicativo® so f(oi 1an-
genciada pelo Tribunal Administrativo
em recurso, a bem da verdade, nao co-
nhecido e que tratava de autuagio pa-
ra [atos geradores de 2014, vale dizer,
aplicagdo retroativa do entendimento
da Prefeitura paulistana. Ao tangenciar
a matéria, externou-se entendimento
no sentido de que nio cabe ao tribunal
alastar a aplicagiio do Parecer Normati-
vo n® 1/16, em razao de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, por expressa
vedagido do pardgralo tnico do artigo
53 da Lein® 14.107/051°,

O orgdo também nédo alastou a
aplicagdio do Parecer Normativo n°
1/16 na inser¢io de publicidade em
jogos eletrénicos, por meio de cessio
de direito de uso de espago virtual. Em
julgados proleridos pela 2" Camara
~ Julgadora, relativos a insercao de
material publicitdario ocorrida no
- ano de 2015, a utilizagdo da norma
. interpretativafoimantidaaoargumento
de que possui cardter impositivo e
vinculante aos 6rgdos hierarquizados
da Secretaria Municipal da Fazenda'!
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Feitos esses esclarecimentos re-
lativos a tributagao da insergio de
publicidade pela Municipalidade, con-
c.]unnnsqlu':

(1) aposaalieracio promovida pela Lei
Complementar n® 157/16 na lei
Complementar n® 116/03 ¢ respei-
lada a anterioridade, bem como a
regulamentagio por cada municipa-
lidade, efetivados estao os requisitos
legais para o exercicio da competén-
ciaexacional municipal; e

(i) ¢ inconstitucional e ilegal a atual
tentativa [azenddria, como no caso
da Municipalidade de Sio Paulo,
de retroagido dos eleitos, por alte-
ra¢do de entendimento e reenqua-
dramento da atividade em outro
itemdalistadeservigos, colocando
o contribuinte em situagio de ab-
soluta inseguranga juridica, como
se pudesse ser incerto o passado
pautado na confianga que contri-
buinte depositou nas préprias ma-
nifestagdes da Municipalidade.

3. Da Tributagao da Insercao de
Publicidade pelo ICMS-Comu-
nicagao

9. Processo n® 6017.2017/0040724-3, Sessdo de 21/02/18, 3* Camara Julgadora.

10. Artigo 53. Compete ao Conselho Municipal de Tributos:
I - julgar, em segunda instancia administrativa: (...)
Pardgrafo iinico. Nao compete ao Conselho Municipal de Tributos afastar a aplicacao da
legislacao tributdria por inconstitucionalidade ouilegalidade.”
Em nosso entendimento, o Parecer Normativo n°® 1/16 ¢ suscetivel de ser afastado pelo
Conselho Municipal de Tributos, discordando, nesse ponto, do fundamento da decisao.

11. Processo n°® 6017.2019/0008358-1, Sessdo de 30/04/2019, 2* Camara Julgadora. Processo
n°® 6017.2019/0008357-3, Sessdo de 30/04/2019, 2* Camara Julgadora. Processo n°
6017.2019/0008356-5, Sessao de 30/04/2019, 2* Camara Julgadora.
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A discussao acerca da incidéncia
do ICMS-Comunicacao sobre a inser-
¢ao de publicidade tem inicio com a
andlise da imunidade a publicidade in-
serida em livros, jornais e periddicos.
A Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo, por meio da Respostaa Con-
sulta n® 40/01, manifestou o seguinte
entendimento acerca da insercao de
publicidade em midia impressa: “(...)
7. Somente a publicidade compreendi-
dana prépria editoragio e paginagdo da
revista, que se encontra lado alado com
0s textos, é imune ao ICMS. (...)”

Da leitura do trecho, depreende-
-se que o ente federado, de um lado, re-
conhece a imunidade objetiva prevista
para os livros, revistas e periodicos; de
outrolado,limitaaabrangénciadaimu-
nidade ao prescrever que a publicidade
deveestar lado alado com os textos, pa-
ra que seja reconhecida a imunidade.
Mais importante do que essa conclu-
sao, éaquelaque se depreendede forma
indireta, constatando-se que o Fisco
Paulista entende que a inser¢ao de pu-
blicidade, per se, ¢ uma atividade sujei-
taaincidénciado ICMS-Comunicacao.

Y

Deformaaindamaiscop
o Fisco Paulista entende que
cado na esferado ICMS-Comyp;,
qualquer meio de insercag (e p;; 40,
dade, inclusive, outdoors'? ¢ lci.
razdo, conclui-se pela sua p;elmsaaior
exagao naquela veiculada por me'n
aplicativos e jogos eletronicos, °

Apds o veto presidencig] a0 jy
17.07 da lista de servicos anexa 3 : :
Complementar n® 116/03, s Estaq Lei
o Distrito Federal convictamenge aofe
caram para sia competéncia pary , t:';-
butacdo da insercio de Publicidag, ‘
argumento de que se tal ativiq .
eratributdvel pelo1SS, seria, entzg pel
ICMS-Comunicacio. Emretamo: nag
ha de se confundir supressag dq exer.
cicio da competéncia com transfergy,
cia de competéncia exacional. E diz,
o veto presidencial exercido na sanga(;
daLei Complementar n° 1 16/03, a0 ;.
primir o exercicio da competéncia g
Municipios, nao transferiu, por cong
quéncia, a competéncia tributaria so-
bre essa atividade para os Estados.

ade niy

Como vimos, a insercdo de pu-
blicidade sempre esteve suijeita

12. Nessesentido, confira-se aementa da decisao proferida pela Camara Superior do Tribu!}sl
de Impostos e Taxas: “lCMS FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL NA VEICULACA
DEPROPAGANDAMEDIANTE‘OUTDOOR'. Paradigma indicado presta-se a0 confronlf’-
por ter tratado da mesma matéria com decisio favoravel ao contribuinte. A COHSIWWS-
federal de 1988 ndo recepcionou completamente a Lista Servicos a que se refereo artige?
do Decreto-Lei 406/68, sobretudo, algunsitens dessa lista anteriores a Constituigiofe f

ral que nao mais prevalecem, caso da ‘publicidade’ - ‘promocéo ou difusao a0 P
determinados produtos, bens, pessoas, servicos ouidéias’. A veiculacao de propaga™
meio dos chamados‘outdoors’, painéis ou cartazes é modalidade da prestacao deser X
comunicacdo, portanto, sujeita apenas ao ICMS. A atual Lei Complementar 1

que regula o ISSQN, nao estabelece a incidéncia do imposto municipal na vel
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propaganda RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO” (AIIM n° 3.060.937

Publicacao: 06/10/10).

-
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incidéncia do ISS, tendo sido excluida
da lista em 2003 e retornado com a al-
teracdo de 2016, por meio de Lei Com-
plementar n® 157/ 16.

Ainda, tomando-se por referéncia
as manifestacoes exaradas pela Consul-
toria TributdriadaSecretariada Fazenda
do Estado de Sao Paulo, depreende-se
que o referido 6rgao considera a inser-
cao de publicidade por meio da internet
como modalidade de servico oneroso
de comunicacao lato sensu, cujo intuito
é tornar publicas informacdes que pre-
tendem influenciar mercados consumido-
res'?. Sob a dtica fazendaria, a insercdo
de publicidade encontra-se submetida
a incidéncia do ICMS-Comunicagao
por forca do artigo 155, I da Consti-
tuicdo Federal e do artigo 2°, IIl da Lei
Complementar n° 87/96.

No entanto, a nosso ver, a Consti-
tuicao Federal de 1988 ao outorgar aos
Estados a tributagio sobre a prestacio
de servico de comunicacdo o fezapenas
em relacdo aos servicos relacionados a
infraestrutura comunicacional e nao
a0 contetido comunicado. Corrobora
tal interpretacao o contexto historico
da instituicdo do ICMS-Comunicacao,
o qual decorre do Imposto Unico sobre
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Servicos de Comunicagio, a época de
competéncia da Unido, que abarcava
apenas os servicos de telefonia, televi-
sdo e radiodifusio, nos termos do arti-
g0 1°do Decreto-Lei n® 2.186/84.

Além da previsdo constitucional,
0 ICMS-Comunicacdo também foi re-
tratado no Convénio ICMS n°® 66/88,
com fundamento no artigo 34, § 8°**do
Ato das Disposicoes Constitucionais
Transit6rias (ADCT), e, posteriormen-
te,naLei Complementarn®87/96 (“Lei
Kandir”).

No primeiro normativo, o fato ge-

rador do ICMS-Comunicag¢do, provi-
soriamente, veio assim definido:

Artigo 2° Ocorre o fato gerador do
imposto: (...)

X — na geracdo, emissdo, trans-
missdo, retransmissao, repeticao,
ampliacdo ou recepg¢do de comu-
nicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que ini-
ciada ou prestada no exterior.

E na Lei Kandir, esta sim editada
como veiculo constitucionalmente'
apto a definir o fato gerador do ICMS-
-Comunicacdo, o legislador nacio-
nal elegeu as seguintes situacdes para

13. Respostas as Consultas n° 389/04, n° 186/05, n° 2.072/13, n° 3.610/14, n° 6.097/15,

n°15.854/17, n° 15.003/17 e n°® 16.508/17.
entrard em vigor a partir do primeiro diado quinto

nstituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo

14. Artigo 34. O sistema tributario nacional
més seguinte ao da promulgacdo da Co

de 1967, com a redacio dada pela Emendan®1,de 1969, e pelas posteriores. (...)

§8°Se, no prazo de sessenta dias contados dapromul
a lei complementar necessaria a institui¢ao do imp
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebr

gagao da Constituicdo, nao for editada
osto de que trata o art. 155, 1, “b”, os
ado nostermosda Lei Complementar

n°24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a matéria.
15. Consoante artigo 146, I11, a, da Constitui¢ao Federal, abaixo:
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serem consideradas prestacoes de ser-
vico de comunicagio tributdveis pela
exagao estadual:

Artigo 2° O imposto incide sobre:

T - prestacoes onerosas de ser-
vicos de comunicagao, por qual-
quer meio, inclusive a geragio, a
emissido, a recepgdo, a transmis-
$d0, a retransmissdo, a repeti¢io
e a amplia¢do de comunicagio de
qualquer natureza;

A fim de dirimir qualquer duvi-
da e rechacar eventual alargamento
do conceito do termo “comunicacgio”
para fins de tributagdo pelo ICMS, com
a Emenda Constitucional n°® 42/03 e a
Sumula n® 334 do Superior Tribunal
de Justica reforgou-se o entendimento
de que a tributagio do ICMS-Comuni-
cacdo pressupde, necessariamente, a
existénciade um canal. A primeiraalte-
rou a Constituigao Federal para incluir
ao artigo 155, § 2°, X, aalinea “d”'¢, de
modo a excluir da incidéncia do ICMS-
-Comunicac¢io as modalidades de ra-
diodifusdo sonora e de sons e as imagens
de recepcao livre e gratuita. Por sua vez,
aSumulan®334' do Superior Tribunal
de Justiga elidiu da pretensio estatal a

Artigo 146. Cabe a lei complementar: (...)

Il - estabelecer normas

(...)

a) delinigdo de tributos e de suas

dosnesta Constitui¢do, a dos res
16. “Artigo 155. Compete aos Fstad

X =ndoincidira: (.,.)

¢
. i a n‘]ra
d) nas prestacoes de servi ¢0 de comunicacao nas modalidades de radiodifusao s
sons e imagens de recepgio livre ¢ gratuita.”

¢

gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente®

. : ri
pectivos fatos geradores, bases de calculo e cont :

" ; g e\
0s € ao Distrito Federal instituir impostos sob

N

tributagio dos provedores de ace
'(’3(;,,
d

internel.
IEm uma andlise preliming,

mula n® 334 ndo € possive] ¢
imediato, a relacdo entre g chluSa[’ ¢
atividade executada pelos Pfoved;da
de acesso a internet do campg de inrels
déncia do ICMS-Comunicacsg > :.
cessidade da existéncia do Meio 3
que tal tributagio seja AUlorizag, 2
esse respeito, uma rapida dj
faz necessaria.

A Sumula n® 334 teve por fund.
mento uma quantidade expressjy, d:
julgados que tratavam sobre 3 matéri;
naquela Corte Especial, julgados esses
cuja ratio decidendi ¢ a Lei n° 9 4797
também denominada de Lei Gera| de‘
Telecomunicagoes — LGT. De acordo
com o artigo 60 da LGT, o servico ¢:
telecomunicacio se realiza mediange:
existéncia de um meio fisico, de um
infraestrutura. Vejamos:

Xtrair. d

gfessao g

Artigo 60. Servigo de telecomuni
cagdes é o conjunto de atividadss
que possibilita a oferta de telec
municacio.

§ 1° Telecomunicagao € a
iss3 o5 30, pO!
missdo, emissao ou recepsdo, P’

bt

e
. . iscrim®
espécies, bem como, em relagdo aos 1m[305105'dls 8

ipuini®

d

“OICMS nio incide no servico dos provedores de acesso a Internet.”

-
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fio, radioeletricidade, meios op-
ticos ou qualquer outro processo
cletromagnético, de simbolos, ca-
racteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informacoes de qualquer
natureza.

§ 29 Estacao de telecomunicagoes
¢ 0 conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacdo de
telecomunicacdo, seus acessorios
e periféricos, e, quando for o ca-
so, as instalacoes que os abrigam e
complementam, inclusive termi-

nais portateis.

E, nesse cendrio, relembramos
que o artigo 110" do Cédigo Tributdrio
Nacional ndo sé reconhece 0s conceitos
previstos no direito privado, como ve-
da a alteragdo desses pela lei tributdria
com a finalidade de definir ou limitar
competéncias. E uma interpretaco sis-
tematica e teleolégica do ordenamento
pitrio impoe a observancia dos con-
ceitos contidos na Lei Geral de Teleco-
municacdes quando se trata da devida
andlise dos servicos de comunicagao
para fins de tributagdo pelo ICMS.

18. Artigo 110. A lei tributdria no pode
tutos, conceitos e formas de direito p

Constituicdo Federal, pelas Constituicoes

Federal ou dos Municipios, para definiroul
o-incidencia do ICMS na atividade dos provedores de

19. CARVALHO, Paulo de Barros. Na

acesso a internet. Revista dialética de Direito

bro/2001, p. 103.
20. DIAS, Karem Jureidini. Possibilida
em Meio Eletronico in “Tributagdo ete
p.395.
21. hutps://www.jota.info/opinia
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Filiando-nos a doutrina de Paulo
deBarros Carvalho, para quem “a ideia
de prestador de servigo de comunica-
¢ao estd ligada, irremediavelmente,
a nocao de canal”'®, entendemos que
a tributagao do ICMS-Comunicacio
lem por pressuposto necessario de in-
cidéncia o fornecimento da infraestru-
tura necessdria a possibilitar o processo
comunicacional®, correspondente a
transmissdao da mensagem entre emis-
SOT e receptor.

A despeito de nosso entendimen-
to, fato é que a maioria das plataformas
eletrénicas, a exemplo do Google, Fa-
cebook, Yahoo, Terra, dentre outros, [oi
autuada para o fim de se exigir o [CMS-
-Comunicagéo. Disso decorre que a pu-
blicidade inserida em tais plataformas,
assim como nos aplicativos e jogos ele-
tronicos, também estaria passivel de
tributagdo pelos ICMS-Comunicacao,
segundo o entendimento fazendario,
independentemente da existéncia de
fornecimento préprio de infraestrutu-
ra comunicacional.

Até meados de 2016*, a juris-
prudéncia do Tribunal de Tmpostos e

alterar a defini¢do, o contetdo e 0 alcance de insti-
rivado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito

imitar competéncias tributdrias.

Tributdrio, n. 73. Sao Paulo: Dialética, outu-

de de Incidéncia de ICMS na Insercdo de Publicidade
lecomunicacdes”. Quartier Latin, Sdo Paulo, 2016,

o-e-analise/arljgos/observalorio-do-lil—conﬂilos~de-c0mpe-

tencia-iss-x-icms-16012018, acessado 15/05/ 2018.
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Taxas — TIT era desfavoravel aos con-
tribuintes. Podemaos citar como exem-
plo a decisao proferida nos autos do
processo em que o sujeito passivo eraa
Google Brasil Internet Ltda.:

Infracoes relacionadas: falta de
pagamento do imposto — presia-
cio de servico de comunicacao
na modalidade de veiculacio de
publicidade através da rede ‘in-
ternet. Inocorréncia de inter-
pretacio que viole o principio da
legalidade ou da seguranca ju-
ridica — aplicacgo de normas do
direito posto. Nao irregularidade
nz identificacao do sujeito passi-
vo — artigos 121, 1, e 142, ambos
do CTN. Atividade onerosa de
veiculacio de publicidade pela
“internet” nido configura moda-
lidade de contrato de agéncia —
artigo 710 do CC - precedente
judicial-doutrindrio. Acéo fiscal
- ndo diz respeito a venda de espa-
- ¢o publicitirio de outrem, mas
sim 2 atividade onerosa de veicu-
lagao de publicidade pela “inter-
net”. Inaplicabilidade da teoria
da aparéncia para a identificacao
do sujeito passivo— disciplina dos
artigos 121, 1, e 142, ambos do
CIN. Recolhimento empreendi-
dojuntoa Administracio Tribut4-
ria municipal nio guarda relacao
com o AlIM. Prestacio de servico
da d. Recorrente niao se classifica
como modalidade de “servico de

22. AlIM n° 4.054.589-01, data da s
gamento do recurso especial int

valor adicionado™ - artigg ¢

LGT. Inaplicabilidade g, '11 s
nidade constitucional ‘.eicu;“u.
pela EC n°® 42/03. Regulan‘dafa
da multa aplicada - limigeg adau.s_
nistrativos. Juros regu}arms:l'
aplicados. Recurso ordin éﬁohc[i
nhecimentoe des1r-)1—0vhmmol23 ;s

Com aedicdo da Lei Compl,:.:me]1
tar n° 157/16, 0 que se percebe & Um;
mudanca da jurisprudéncia do Tribu‘.
nal de Impostos e Taxas, que pagy,
sob tal fundamento a cancelar os autos
de infracdo. Exemplifica-se coma deg;.
sao obtida pelo Facebook Servicos oy,
line do Brasil Ltda.:

ICMS. NAO EMISSAO DE Do
CUMENTOS FISCAIS EM SE.
VICOS DE COMUNICACA0
(VEICULACAO DE PUBLICL
DADE NA INTERNET). FALTA
DE INSCRICAO NO CADAS.
TRO DE CONTRIBUINTES DO
ICMS. NAO FORNECIMENTO/
TRANSMISSAO DE ARQUIVO
ELETRONICO A SEFAZ. - A
questdo controvertida nos autos¢
se a veiculacdo de publicidade na
internet configura ou néo servie?
de comunicacio, sujeito a inc
déncia de ICMS. — Essa questd0¢
objeto de conflito de compelénc‘f
entre Estados e Municipios, P%°
o fisco paulista entende peld "
cidencia de ICMS sobre a vei”
lagzo de publicidade na inte™®

essdo: 20/04/2016. Referido processo ainda 3g“arda j#
€rposto pelo contribuinte,
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¢ o lisco paulistano entende pela
incidénciade 1SS = Nos termos do
artigo 140, 1, da Constitnigao Fe-
deral, os conflitos de competencia
entre os entes federados devem
ser divimidos por lei complemen-
ar = A novel Lei Complementar
n® 15772010, a0 modificar a lista
de servigos anexa A Lei Comple-
mentarn® 11672003, solucionou o
conflito de competéncia e favor
do fisco municipal, na medida em
que prevé que ainser¢io de propa-
ganda ¢ publicidade em qualquer
meio ¢ fato gerador do 188, = RE-
CURSO ORDINARIO PROVIDO.
AIIM IMPROCEDENTE.*

Nada obstante, também locali-
zamos decisdes recentes, ainda nio
transitadas em julgado, convalidando
a incidéncia do 1CMS-Comunicagio
mesmo ante a publicacdo da Lei Com-
plementarn®157/16. No final de 2020,
a Oitava Camara Julgadora do Tribunal
Administrativo, por maioria, manteve
a autuagio na compreensdo de que a
Lei Complementar n® 157/16 nao di-
rimiu conflito de competéncia sobre a
tributacao do servigo de veiculagio de
publicidade, mas dispds tdo somente
sobre o servigo de inser¢ao de materiais
de propaganda ¢ publicidade em qual-
quer meio, remascendo a ransmissio
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onerosadeste conteudo como hipotese
de incidéncia do 1ICMS comunicagio.
Apesar de abordar tal ponto de forma
perfunctoria, pereebe-se que o voto
que se sagrou vencedor no julgamento
compreenden ainsergio do item 17,25
na Lei Complementar n® 157/16 como
uma nova hipotese de incidéncia tri-
butavel pelos Municipios, de ativida-
de e execugo distinta da gravada pelo
LCMS, 0 que [aticamente ndo se conlir-
ma.

Em decisao proferida este ano®,
prevalecew o entendimento de que 0 novo
delincamento competencial trazido pela
Lei Complementar n® 157/16 ndo possui
cfeitos ex tunc e, portanto, ndo alterou a
validade da exigéncia do ICMS anterior-
mente Q sua edicao. Com o devido res-
peito aos ilustres julgadores, ousamos
discordar de tal decisdo, vez que nio ¢
possivel que a mesma Constituigio Fe-
deral tenha outorgado competéncia ao
Estado ¢ a0 Municipio paraa tributagio
da mesma atividade, ora como servico
de comunicagio, ora como prestagio
de servigo sujeita ao 1SS! Fato € que a
admissio da vigéncia e validade da Lei
Complementar n® 157/16 implica, por
decorréncia, no reconhecimento de
que jamais tal atividade esteve sob a
¢gide da tributagio pelo ICMS-Comu-
nicagdo, independentemente do en-
tendimento meramente interpretativo

23. AlIMn®4.037.765-9. datada sessdo: 19/04/2017. Referida decisdo aindando transitou em

julgado, haja vista a interposigo de Recurso Especial por parte da Fazenda Publica.

AIIM n® 4.107.021-5, data da sessio: 11/12/2020. Foi apresentado Recurso Especial pelo

contribuinte, ainda pendente de julgamento.

. AlIM n® 4.107.476-2. data da sessdo: 21/02/2021. Foi apresentado Recurso Especial pelo
contribuinte, ainda pendente de julgamento.

24,

[ S
wn
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exarado pela Fazenda Estadual. Nesse
caso, tem-sc apenas a validagao do ente
cletivamente competente, sem sequer
anecessidade de declaracdo de incons-
titucionalidade sem reducéao de texto,
posto que em termos legislativos nun-
ca houve disposicao expressa acerca da
tributacdo pelo 1CMS-Comunicacio
da insercdo de publicidade em pla-
taformas que nao correspondem ao
oferecimento de infraestrutura comu-
nicacional, como é o caso dos aplicati-
Vvos e jogos eletronicos. Ao contrdrio, a
legislacao esta expressa no sentido da
tributacao pelo ISS.

De mais a mais, em continuida-
de ao levantamento jurisprudencial,
os contribuintes que nio se sagraram
vencedores na esfera administrativa e
socorreram-se ao Poder Judicidrio j4

obtiveram precedentes favoraveis, in
verbis:

Apelacoes e reexame necessirio
Mandado de seguranca ICMS
Inexigibilidade de crédito tri-
butdrio Seguranca parcialmente
concedida Pretensio de reforma
Possibilidade Divulgacio de pu-
blicidade em paginas da internet
Fato gerador de ICMS no carac-
terizado Prestacio de servico de
comunicacio Inocorréncia Ope-
racao que possui natureza dis-
tinta Inexigibilidade do tributo
verificada Nulidade do auto de

26. Impetrante: Terra Networks do Bras;]
do ac6rdao em 09/1 1/2017. ’

27. Impetrante: YAHOO! DOBRA
publicacao do acordag 19/02/2018,

Processon®1021230-97.2015.8.26.0053, publ

infracao Superveniay, ..
daLCn° 15772016, Que 2’1 alig
LCn® 116/2003, 5 ipq: e
déncia de ISS sobre tais Oar Mgy,
Concessdo da Seguranp eracﬁes
mento do recurso dg iy fov;,
o Clrg
prejudicado o recurso dq Es Tte,
0 reexame necess4rig 26 ado
ICMS. Inser¢ao de pypj;
internet. Hip6tese de nz
cia do ICMS, mas de IS
iiffeétiigd? d'e S 8ratuty
Slite Jurisprudencig) Si.
perveniéncia da LC p° 15712016
com inclusao do item 1725 5,
Lei Complementar n° 116/2003
que regulamentou a cobrangg dé
ISS sobre publicidade na interney,
Sentenca que concedey 2 segu.-
ranca mantida. RECURSQS DFs.
PROVIDOS.?
MANDADO DE SEGURANCA,
ICMS. Provedor de acesso a inter-
net. Autuagao por falta de recolhi-
mento do imposto sobre atividade
de veiculaciao de comunicacio
publicitdria em sitio eletronico da
rede mundial de computadores,
do periodo de 01-01-2008 a 2
12-2009. Constituicao Federd!
artigo 155, 11 e Lei Compleme™
tar n° 87/1996, 2°, I11. Defini¢2®
pela Lei n° 9472/1997, doser®
de telecomunicacoes, exdum];[
dessa hipétese o servico de V2

]

: I
ndlc .Gu q

Cidade na
0 incidén.
S' Pub]ici_

jcacé®
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adicionado que engloba a ativida-
de de veiculagdo de comunicacio
publicitaria em sitio eletronico,
nio se configurando, portanto,
fato gerador do ICMS por nio ca-
racterizar o servico de comunica-
¢ao0 como previsto noartigo 2°, 111,
da Lei Complementar n®87/1996,
Orientacao seguida pelaLei Com-
plementar n® 157/2016, que alte-
rou a Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, de mo-
do a incluir a hipétese como fa-
to gerador do ISS, item 17.25 da
correspondente lista de servicos.
Falta de base legal para a exacio.
Precedentes do Superior Tribunal
de Justica. Entendimento do pré-
prio Tribunal de Impostos e Taxas
do Estado. Seguranga concedida.
Néo providos o recurso e o reexa-
me necessario.?®

No intuito de obter um provimen-
to jurisprudencial que assegure
a incidéncia do ICMS sobre as re-
ceitas auferidas com a veiculaciao
de publicidade ou insercio de
material publicitdrio, o que afe-
taria sobremaneira a insercao de
material de propaganda em jogos
e aplicativos, o Governador do Es-
tado do Rio de Janeiro apresentou
perante o Supremo Tribunal Fede-
ral a A¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade n° 6.034, cuja finalidade
iltima ¢ a declaracio de incom-
patibilidade do subitem 17.25 da

PUBLICIDADE ON-LINE 129

lista de servicos anexa a Lei Com-
plementar n° 116/03, trazida pela
Lei Complementar n® 157/16, com
O texto constitucional, a alegacéo
de que a “insercdo de publicidade”
estd inserida na materialidade do
ICMS-comunicaczo, que abrange
0 ato de divulgar/transmitir ao pu-
blico contetido publicitario.

Ainda pendente de julgamento, a
ADI conta com manifestacio da
Procuradoria- Geral da Reptiblica
pela improcedéncia da agio, por
entender que a sujeicdo da ativi-
dade a tributagdo do ISS decorre
de um exercicio legitimo de opcio
politico-legislativa.

4. Conclusoes

AinclusdopelaLei Complementar
n° 157/16 doitem 17.25 a Lei Comple-
mentar n® 116/03 - constitucional-
mente incumbida da defini¢do de quais
servicos sao tributdveis pelo ISS - veio,
de um lado, preencher os requisitos pa-
ra o exercicio da competéncia das mu-
nicipalidades para a tributagao, pelo
ISS, dos servigos de inser¢do de publi-
cidade, exceto nos casos de imunidade
e; por outro lado, reconhecer expres-
samente, dirimindo qualquer conflito
de competéncia, que tal servigo esteja
na outorga de competéncia estadual
para tributacao. Isto porque, de acordo
com o artigo 156, inciso III da Consti-
tuicao Federal, para constar naLista de

28. Impetrante: Universo Online, processo n° 1049846-82.2015.8.26.0053, publicacio do

acordao 27/04/2018.
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Servigos da Lei Complementar a ativi-
dade deve correspondera uma materia-
lidade, cuja competéncia de tributacio
¢ municipal, vale dizer, pelo 1SS e nao
pelo ICMS. Da mesma forma, a Cons-
ttuicdo Federal justamente prevé que
¢ competéncia da Lei Complementar
dirimir conflitos exacionais entre os
entes da Federagao (artigo 146, 1), exa-
tamente como procedeu a Lei Comple-
mentar n® 157/16.

Assim, da alteracido da Lei Com-
plementar n® 116/03, perpetrada pela
Lei Complementar n°® 157/16, é possi-
vel concluir que:

(i) no passado tal servico nao estava
previsto na lista anexa a Lei Com-
plementar n° 116/03 — o que, sa-
lientamos, se deu por motivos de
excessiva abrangéncia na propos-
ta da redacao do item 17.07 pelo
que vetado -, o que significa que
nao havia possibilidade do exer-
cicio da competéncia municipal,
mas nao que foi transferida tal
competéncia ao Estado;

(ii) em razao do veto ao item 17.07
da Lei Complementar n° 116/03,
bem como em face dos principios
da irretroatividade, da anteriori-
dade, dalegalidade e da seguranca
juridica, inclusive em observan-
cia ao disposto no artigo 146 do
Codigo Tributdrio Nacional, nio
€ possivel a tributacao pretérita da
insercdo de publicidade em apli-
cativos e jogos eletronicos, como
indevidamente pretende o Muni-
cipio de Sao Paulo, por meio do

Parecer Normalivo ne

. 0
(iii) apos a devida Previg Ulﬁ.‘

cada - municipaligyq., 2
clusio na IcgiSIﬂL‘a iDara
item 17.25 da Lej ¢, Mg

ly
n°® 116/03 e desde q?lr:g:: dr

a anterioridad
exercicio, a ins:;gaf SSlhy
: : e
de em aplicativos e jogos
COS passa a ser atividade
tributagao pelo ISS:
a Lei Complementay e
dirimiu qualquer duvidq T/l
: Ity
pretativa que pudesse impl; r
em aparente conflito g Ocar
peténcia, restando ip dubita\r,n-
que, ressalvado o fc:rrnecim,gEl
to de infraestrutura COmurﬂ-
cacional, 0 que ndo ¢ ¢ g, d;
insercao de publicidade er apli-
cativos e jogos eletrdnicos, ref,.
rida materialidade est4 no campo
da competéncia municipal para
tributacéo, do que decorre que o
servico de insercao de publicida-
de nunca esteve na competéncia
tributaria dos Estados e do Dis
trito Federal para tributacao pelo
ICMS-Comunicacio.

(iv)

Como ultima considerago, sabe-
mos que nao € unissono no univer_so
juridico que se subsuma ao concem_l
de servico, a atividade de insi:rcﬁo Ide
contetdo publicitdrio em pagin® “e
tronicas, ai incluidos os aplicatl‘(’:\l'
jogos eletronicos. A uma, Porc-lll'l:da.i‘
pressiva corrente doutrinara fi hcﬂim
teoria civilista defende que © €°" it
de servicos comporta necessar?

e
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uma obrigacao de fazer*’e, partindo-se
| dessa premissa, ¢ defensavel que deter-
' minadas atividades, a exemplo da ces-
. sio de espaco destinado a insercio de
anuncios publicitdrios, configurem, na
| verdade, obrigacao de dar. A duas, por-
que permitir a tributagao do ISS sobre
cessao de uso de espaco publicitario es-
barraria na Sumula Vinculante n°31 do
Supremo Tribunal Federal, que reputa
inconstitucional aincidéncia do 1SS so-
bre alocacdo de bens moéveis.

Nada obstante, quanto a obriga-
cao de fazer enquanto requisito para
caracterizacdo de determinada ativida-

de como servico, recentemente o Su-
premo Tribunal Federal por ocasido do
julgamento do Recurso Extraordinario
n° 651.703/PR, com repercussao geral
reconhecida, referente a tributacdo dos
servicos prestados por operadoras de
planos de satide, manifestou-se pelo
g afastamento da discussao da obrigacao

de dar versus a obrigacao de fazer, pois
o legislador constitucional pretendeu
captar todas as atividades empresariais
cujos produtos fossem servicos, bens ima-
. teriais em contraposicdo aos bens mate-

i

. riais, sujeitos a remuneracdo nomercado.

B Em razio do exposto, refor¢camos
' nossas conclusoes sobre a incidéncia
‘do ISS sobre a atividade de insercao
- de publicidade em aplicativos e jogos

|
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eletronicos, sempre apés a vigéncia
de norma municipal fundamentada
no item 17.25 da Lei Complementar
n® 116/03. Por decorréncia, repisamos
nossa conclusao de que ndo hd outorga
de competéncia para a tributacao de tal
atividade pelo ICMS-Comunicacao.
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