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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo analisar a inconstitucionalidade da exigéncia
da complementagdo do ICMS na substituicdo tributaria progressiva, pelos Estados membros,
em razdo da subversdo do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Julgamento
do Tema 201, no qual foi analisada a abrangéncia da aplicacédo do art. 150, 87°, da Constituicéo

Federal, no que tange ao direito de restituicdo quando a base presumida for inferior a efetiva.
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ABSTRACT: The present study aims to analyze the unconstitutionality of the requirement of
supplementing the ICMS in the progressive tax substitution, by the Member States, due to the
subversion of the understanding signed by the Federal Supreme Court in the Judgment of
Theme 201, in which the scope of the application of the art. 150, paragraph 7, of the Federal
Constitution, regarding the right to restitution when the presumed basis is lower than the

effective one.
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1 -INTRODUCAO

O problema enfrentado no presente trabalho consiste na andlise da
inconstitucionalidade da complementacdo da base de calculo do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) na substituicdo tributaria progressiva, matéria que
passou a ter importancia apos o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n. 593.849/MG.

Desse modo, para melhor compreensdo do problema enfrentado, serd abordado o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade n. 1.871/AL e no do RE n. 593.849/MG, até o desfecho da exigéncia da
complementacédo da base de calculo do ICMS-ST, por parte dos Estados.

Por fim, serd analisado o instituto do Regime Optativo de Tributacdo (ROT),
previsto no Convénio ICMS n. 67/2019, o qual prevé a dispensa de complementacdo do

imposto, desde que o contribuinte abra méo do seu direito de restituicdo.

2 ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE O REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PROGRESSIVA

A substituicdo tributaria progressiva € um mecanismo de arrecadacdo que, ao
introduzir um terceiro sujeito na relagdo juridica entre o Fisco e o contribuinte, atribui aquele a
obrigacédo de antecipar o pagamento dos valores devidos pelo contribuinte substituido, com seu

ulterior ressarcimento caso ndo ocorra o fato gerador presumido?®.

3 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 18 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 334.



O esquema grafico relativo ao recolhimento do ICMS-ST objeto do presente

trabalho, presta-se a ilustrar:
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Fonte: Elaborada pelas autoras

A respeito do tema, Paulo de Barros Carvalho afirma que o cerne da chamada
substituicdo tributaria para frente é nutrido pela suposicdo que determinado sucesso tributario
havera de realizar-se no futuro, o que justificaria uma exigéncia do imposto no presente®.

Tal instituto, enquanto técnica de arrecadacéo, encontra-se previsto no art. 150, §7°,
da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 3/1993 e disciplinada
pelos arts. 8°, 9% e 10°, da Lei Complementar n. 87/1996. Referido regime foi adotado no ICMS
por razdes de praticidade a fim de evitar evasdo fiscal, o qual, no entanto, deve observar os
principios da seguranca juridica, igualdade, capacidade contributiva, vedacdo ao confisco.
Também nio se pode perder de vista a neutralidade fiscal do ICMS®.

Em que pese a matéria ter sido inserida no ordenamento juridico nacional, inclusive,
com reconhecimento da constitucionalidade do instituto pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 213.396/SP®, ainda sdo diversas as criticas
doutrinarias e jurisprudenciais, principalmente quanto ao direito de restituicdo do referido

imposto.

4 CARVALHO, Paulo e Barros. Direito Tributario: linguagem e método. 8.ed. Sao Paulo: Noeses, 2021. p. 676.
5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 593.849/MG. Tribunal Pleno. Relator: Min. Edson Fachin, 19 de
outubro de 2016. p.22.Disponivel em: <

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=12692057>.Acesso em: 05 jan. 2023.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 213.396/SP. Tribunal Pleno. Relator: Min. IImar Galvéo, 02 de
agosto de 1999. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=244778>. Acesso em: 05 jan. 2023.



3 ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A anélise da jurisprudéncia do STF, firmada nos julgamentos da ADI 1.851/AL e
do RE 593.849/MG, sobre a sistemética da substitui¢do tributaria é importante ao breve estudo,
para que seja possivel avaliar a conduta de diversos Estados ao exigir a complementacdo do
ICMS-ST e, atualmente, do ROT-ST.

3.1 ADI 1.851/AL: A DIFINITIVIDADE DO FATO GERADOR PRESUMIDO

Apb6s a edicdo da Emenda Constitucional n. 03/1993, varios Estados da
Federacdo celebraram o Convénio ICMS n. 13/19977, com o intuito de uniformizar o
procedimento a ser adotado para a restituicdo do ICMS no regime de substituicdo Tributaria.

A Confederacdo Nacional do Comeércio ajuizou a Ac¢do Declaratoria de
Inconstitucionalidade n. 1.851/AL8, visando discutir a Clausula Segunda do Convénio ICMS
n. 13/1997°, que vedava tanto a restituicdo como a cobranca complementar de ICMS quando
a operacdo subsequente da cadeia fosse efetivada com valor inferior ou superior aquele
definido como base de célculo da cobranca antecipada.

Nessa acdo, foi submetida a analise a seguinte situacdo, a qual é importante citar

diante das diferencas substancias em face dos demais casos julgados pelo STF:

(a) Havia um beneficio fiscal concedido por Alagoas (reducdo da base de célculo do
ICMS na venda de veiculos), ao qual poderiam (ou ndo) aderir os revendedores de
automaveis.

(b) O revendedor que ndo aderisse permaneceria submetido ao recolhimento do ICMS
na sisteméatica normal de débito e crédito.

(c) O revendedor que fizesse a opc¢do pelo beneficio ganharia a reducdo da base de
calculo, porém, ficaria obrigado a suportar o imposto pago por ST de forma
definitiva. E dizer, se feita a opcéo pelo regime especial, ndo haveria restituicao do
ICMS para o contribuinte guando a venda final do veiculo fosse realizada em valor
inferior ao presumido, tampouco haveria possibilidade de cobranga, pelo Estado

" BRASIL. Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Convénio ICMS n. 13, de 21 de marco de 1997. 852
Reunido Ordinéria. Floriandpolis. Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/cv013_97>. Acesso em 01 jan. 2023.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.851/AL. Tribunal Pleno. Relator: Min. IImar Galvdo, 04 maio de
2002. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266781>. Acesso
em 01 jan. 2023.

9 Clausula Segunda Nao cabera a restituicéo ou cobranca complementar do ICMS quando a operagao ou prestacio
subsequente a cobranca do imposto, sob a modalidade da substituicdo tributaria, se realizar com valor inferior ou
superior aquele estabelecido com base no artigo 8° da Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996.

10 MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. 4.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020.p. 223.



de Alagoas, do ICMS eventualmente recolhido a menor, caso a venda se desse por
preco superior ao presumido.

Em 2002, ao apreciar o mérito da acdo, o Supremo Tribunal Federal decidiu,

contudo, pela improcedéncia dos pedidos propostos pela Confederacdo Nacional do

Comércio, reconhecendo, por maioria de votos, a constitucionalidade da vedacdo da

restituicdo do ICMS, nos casos de diferencas entre a base de calculo presumida e o valor real

da operacdo praticada pelo contribuinte substituido.

Naquela oportunidade, o Ministro Relator llmar Galvdo sustentou que as

presungdes quanto & base de célculo do ICMS, no regime de substituicdo tributéaria

progressiva, deveriam ser consideradas como definitivas e ndo provisérias, inexistindo, com

isso, interesse juridico em se verificar posterior direito de restituicdo ou compensacdo do

imposto pago a maior ou menor, a excecdo dos casos de inocorréncia do fato gerador

presumido, conforme se infere pelo seguinte excerto do voto:

O fato gerador do ICMS e a respectiva base de calculo, em regime de substituicdo
tributaria, de outra parte, conquanto presumidos, ndo se revestem de carater de
provisoriedade, sendo de ser considerados definitivos, salvo se, eventualmente, ndo
vier a realizar-se o fato gerador presumido. Assim, ndo ha falar em tributo pago a
maior, ou a menor, em face do preco pago pelo consumidor final do produto ou do
servico, para fim de compensacdo ou ressarcimento, quer de parte do Fisco, quer
de parte do contribuinte substituido. Se a base de calculo é previamente definida
em lei, ndo resta nenhum interesse juridico em apurar se correspondeu ela a
realidade!®.

No referido julgamento, o STF partiu das seguintes premissas, conforme

sintetizado por André Mendes Moreira®?:

(a) a substituicio tributaria modifica 0 momento de ocorréncia do fato gerador, que
passa a ocorrer na saida do estabelecimento substituto — e ndo mais na venda, pelo
substituido, ao consumidor final;

(b) como o ICMS é devido na saida da mercadoria do estabelecimento do substituto,
ndo ha que se falar em restitui¢io do imposto caso a venda substituido — consumidor
final ocorra em valor inferior ao presumido;

(c) a se admitir tal devolucdo, macular-se-ia de vicio insandvel a sistemética de
cobranca antecipada do tributo, em prejuizo da praticidade que pautou a sua criacao;
(d) o §7° do art. 150 da CR/88, nesta acrescido pela EC n° 03/93, dispbe que a
restituicdo do tributo indevidamente pago sera autorizada apenas se o fato gerador
presumido ndo se concretizar;

(e) a ndo ocorréncia do fato gerador presumido somente ocorre quando se tem
perecimento da mercadoria (em decorréncia, v.g., de incéndio ou roubo), impedindo

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.851/AL. Tribunal Pleno. Relator: Min. IImar Galvdo, 04 maio de
2002. p. 22. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266781>.

Acesso em 01 jan. 2023.

12 MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. 4.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020. p. 220.



a realizagdo da operagdo subsequente; mas se houver a venda, por qualquer valor,
inexiste direito & restituicdo do tributo eventualmente pago a maior.

Em outros termos, o Supremo Tribunal Federal tornou definitiva a base de
calculo presumida na ST progressiva, e, conforme entendimento de Eduardo Maneira a
“definitividade de uma base de calculo irreal representa total submissdo dos principios da
capacidade contributiva, ndo confisco, razoabilidade e proporcionalidade a praticidade
tributaria”®, subvertendo-se os valores consagrados na Constituicdo Federal.

Em consequéncia desse julgamento, a jurisprudéncia do STF consolidou-se no
sentido de que o art. 150, 87°, da Constituicdo Federal apenas assegura a restituicdo de
quantia paga no caso de ndo se realizar o fato gerador presumido, ficando afastada a
restituicdo de valores cobrados a maior.

Entretanto, ap6s 14 anos do julgamento da ADI 1.851/AL, o Supremo Tribunal
Federal deparou-se novamente com o tema no julgamento do RE 593.849/MG.

3.2 RE593.849/MG: E DEVIDA ARESTITUICAO SE A BASE EFETIVA FOR INFERIOR
A PRESUMIDA

O RE 593.894/MG, foi interposto com fundamento na violacdo dos arts. 150,
inciso 1V, e 882° e 7°, da Constituicdo Federal, em face do acord&o prolatado pelo Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, que havia negado a possibilidade de restituicdo de
valores de ICMS pagos a maior no regime de substituicdo tributaria progressiva, quando
verificada diferencas entre a base de calculo presumida e a base de célculo efetiva.

A empresa recorrente alegou que a garantia constitucional de restituicdo deveria
ser interpretada de forma ampla, ndo se restringindo somente a hipotese de inocorréncia do
fato gerador. Aduziu, ainda, que em razdo do ICMS ser um imposto ndo-cumulativo, ndo
poderia a fazenda estadual fixar base de calculo presumida acima do preco da operacdo
praticada, sob risco de configuracdo de situacdo de confisco.

O Supremo Tribunal Federal, em 19 de outubro de 2016, por maioria de votos*,

em ambito de repercussdao geral (Tema 201), deu provimento ao recurso, alterando

13 MANEIRA, Eduardo. Da Substituicdo Tributaria Para a Frente no ICMS. In: Revista Dialética de Direito
Tributario. n. 95. Sdo Paulo: Dialética, ago./2003. p. 64.

14 \otaram, pelo provimento do recurso, reconhecendo o direito a restituicio de diferencas do ICMS recolhido
a maior, os Ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio, Carmen
Licia e Ricardo Lewandowski. Apenas 0s Ministros Teori Zavascki, Dias Toffli e Gilmar Mendes
apresentaram voto divergente, defendendo a manutencdo do precedente firmado na ADI 1.851/AL, por
considerarem a base de calculo presumida como definitiva e ndo provisoria.



parcialmente sua jurisprudéncia, antes fixada na ADI 1.851/AL, e firmou a seguinte tese: “E
devida arestituicdo da diferenca do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servi¢os pago
a mais no regime de substituicdo tributéria para frente se a base de célculo efetiva da
operacdo for inferior a presumida”.

Do voto condutor do acorddo, proferido pelo Ministro Edson Fachin, vale

destacar os fundamentos da decisdo que justificaram o seu entendimento®s:

[...] a razdo precipua da constitucionalidade do art. 150, § 7°, da Constituicdo
Federal, é o principio da praticidade, tendo em conta que esse dispositivo
constitucional promove a comodidade, economicidade e eficiéncia na execugéo
administrativa das leis tributarias.

[.]

Nesse sentido, o principio da praticidade tributaria encontra freio nos igualmente
normativos principios da igualdade, capacidade contributiva e vedacdo ao
confisco, assim como na arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS.

[..]

Conclui-se, entdo, que uma interpretacdo restritiva do 7° do artigo 150 da Carta
Constitucional, para fins de legitimar a ndo restituicdo do excesso, representaria
injustica fiscal inaceitavel em um Estado Democratico de Direito, fundado em
legitimas expectativas emanadas de uma relacdo de confianca e justeza entre Fisco
e Contribuinte. Em suma, a restituicdo do excesso atende ao principio que veda o
enriquecimento sem causa, tendo em conta a ndo ocorréncia da materialidade
presumida do tributol...]

A esses fundamentos, o Ministro Ricardo Lewandowski, ao proferir seu voto,
acrescentou que a restituicdo do ICMS-ST, caso o fato gerador se realize em montante
inferior ao presumido, justifica-se por: (i) vedacdo do enriquecimento sem causa da Ad-
ministracdo Publica; (ii) haver previsdo que assegura a restituicdo no art. 150, 87°, da
Constituicdo da Republica; (iii) principio da moralidade; (iv) principio da legalidade; e (V)
principio do ndo confisco®®.

Portanto, negar a restituicdo no caso de ocorréncia a menor do fato gerador em
relacdo aquele presumido violaria o principio que veda o enriquecimento sem causa. 1sso
porque, os cofres publicos acumulariam valor superior aquele efetivamente devido pelo
consumidor final.

Ainda, conforme entendimento de André Mendes Moreira, € importante destacar
que ha elemento diferenciador relevante para se legitimar a restituicdo do ICMS-ST

recolhido a maior no RE n. 593.849/MG (na qual a legislacdo mineira previa que a

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 593.849/MG. Tribunal Pleno. Relator: Min. Edson Fachin, 19 de
outubro de 2016. p.21/25.Disponivel em: <

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=12692057>.Acesso em: 05 jan. 2023.

16 BRAZ, Jacqueline Mayer da Costa Ude. Substituicdo Tributaria no ICMS: construcdo de sentido e aplicagao.
1.ed. Séo Paulo: Noeses, 2020. p.172.



substituicdo tributéria era obrigatdria), sem perder a coeréncia com o julgado na ADI n.
1.851/AL.

Isso porque, quando se trata de regime especial, ao qual o contribuinte tem a
opcao de aderir ou ndo, é razoavel tornar-se definitiva a base de célculo para a substitui¢do
tributaria. Contudo, sendo mandatéria a adesdo ao regime de substituicdo tributaria, seria
injuridico negar ao contribuinte o direito a restituicdo do ICMS eventualmente recolhido a
maiort’.

Embora a tese em questdo aparentasse estar pacificada, uma vez que assegura
apenas a restituicdo dos valores pagos em excesso pelo substituido tributério, as Fazendas
Estaduais, com base no RE 593.849/MG, vém exigindo a complementagéo do ICMS-ST nos
casos em que as vendas finais ocorrem com valor superior ao valor presumido.

N&o bastasse, atualmente, por meio do Convénio ICMS 67/2019, foi autorizada
a criacdo do Regime Optativo de Tributacdo da Substituicdo Tributaria (ROT), o qual, de
forma indireta, tenta subverter a deciséo proferida no Tema 201, tornando definitiva a base

de calculo presumida.
4 ANALISE ACERCA DA COBRANCA DE ICMS-ST COMPLEMENTAR

Com o proposito de adequar a garantia prevista no art. 150, §7°, da Constituicédo
Federal e o que restou decidido no julgamento do RE 593.849/MG, diversos Estados, por
meio de leis e decretos, como S&o Paulo?®, Parana'®, Rio Grande do Sul?, Santa Catarina??,
Bahia?? e Pernambuco?, incorporaram nas legislagGes estaduais, além da possibilidade de
restituicdo na hipOtese de preco praticado inferior ao presumido, a previsdo da
complementacdo do ICMS na sistematica da substituicdo tributaria progressiva, quando o
preco praticado na operacgdo tenha sido superior a base de calculo presumida.

Para ilustrar o entendimento fazendario a respeito do tema, destaca-se trecho da

manifestacdo apresentada pela Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, nos autos do

1" MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. 4.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2020. p. 224.
18 Decreto Estadual n. 65.471/2021.

19 Decreto Estadual n. 7.871/2017, conforme Norma de Procedimento Fiscal n. 003/2020.

20 Decreto Estadual n. 54.308/2018.

21 Decreto Estadual n. 1.818/2018.

22 | ej Estadual n. 14.183/2019.

2 Decreto Estadual n. 45.945/2018.



Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade 0033098-49.2018.8.26.0000, em que se

defende a cobranca do complemento do imposto com base na interpretacdo do Tema 201%*:

[...] Assim sendo, considerando que o presente incidente busca harmonizar a
legislacdo estadual com o disposto no artigo 150, paragrafo 7°, da Constituicdo da
Republica, a vista do que foi decidido pelo ¢c; Supremo Tribunal Federal no Tema
201, do ementario da repercussdo geral, mostra-se imprescindivel que a decisdo
aqui proferida guarde coeréncia com a modulacdo temporal de efeitos ali
empregada.

No mais, é importante pontuar que a possibilidade de ressarcimento em favor do
contribuinte enseja, como corolario logico, a possibilidade de o ente publico exigir
a complementacéo do tributo na hipétese dos precos efetivamente praticados serem
superiores a base de calculo presumida no calculo do ICMS retido por substituicdo
tributaria [...]

d) a interpretacdo prevalecente, segundo a qual o artigo 150, paragrafo 7°, da
Constituicdo Federal, impGe a obrigatoriedade de restituicdo nos casos de diferenca
entre precos praticados e base de célculo presumida, determina também a
obrigatoriedade do contribuinte substituido recolher a complementacédo do ICMS
na hipotese inversa, quando o preco praticado for superior a base de calculo que
norteara o prévio calculo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria.

Nota-se que, de acordo com o entendimento fazendario paulista, o STF teria
definido que seria devida a exigéncia da complementacdo do ICMS-ST nos casos em que a
margem efetiva € superior a margem presumida.

No entanto, tal premissa equivocada, ao que parece, advém de falas de alguns
dos Ministros do STF ao longo das discussdes durante o julgamento do recurso

extraordinario, como por exemplo:

Ministro — Roberto Barroso: “[...] Portanto, a 16gica do meu voto é: se é possivel
apurar — e tanto é possivel que os estados instituiram leis permitindo a restituicéo
da diferenca -, entdo, se é possivel apurar o que é real, eu acho que nédo se deve
trabalhar com uma presuncao definitiva. E outro ponto de convergéncia — porque
esse € de divergéncia — € que eu acho que venta la, venta ca. Portanto, se é operacdo
real, se a operacdo subsequente for em dimensdo econdmica superior a da
presuncao, o fisco pode cobrar a diferenca também. Portanto, a légica de ser o valor
real da operacdo e ndo o presumido, pode favorecer o contribuinte ou pode,
eventualmente, desfavorecer o contribuinte [...]"%.

Ministro — Luiz Fux: “[...] Eu também concordo que o vento que venta la venta
cd, se tiver o Estado de receber aquilo que lhe é devido, porque o fato presumido

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Incidente de Arguicéo de Inconstitucionalidade Civel n.
0033098-49.2018.8.26.0000. Orgdo Especial. Relator: Des. Xavier de Aquino. Data de julgamento: 07/08/2019.

p. 462/463.
25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 593.849/MG. Tribunal Pleno. Relator: Min. Edson Fachin, 19 de
outubro de 2016. p.53/54.Disponivel em: <

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=12692057>.Acesso em: 05 jan. 2023.
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foi prejudicial a realidade imaginada pelo estado, o estado também pode cobrar

[.]7%.

Ministro- Dias Toffoli: [...] “Eu mesmo concedi uma medida cautelar, no Supremo
Tribunal Federal, para dar efeito a recurso extraordinario, Medida Cautelar na
Acéo Cautelar 3.863, na qual o Estado de S&o Paulo estava cobrando exatamente a
diferenca a maior que foi a diferenca da operacdo final em relagdo ao valor
presumido [...]?"”

A questdo do complemento, embora tenha sido discutida entre os Ministros na
sessdo de julgamento, ndo foi abordada em nenhum momento, seja na tese fixada, na ementa,
no dispositivo do julgado ou mesmo nos fundamentos determinantes do voto do Ministro
Relator. Trata-se de questdo obiter dictum?® que ndo compde a ratio decidendi do julgado e
ndo produz efeitos vinculantes.

Tanto é verdade que, no julgamento dos embargos de declaracdo opostos pelo
Estado de Minas Gerais, suscitou-se expressamente a possibilidade de se superar a omissao
quanto a possibilidade de complementacdo do ICMS-ST. Todavia, 0 Ministro Relator Edson
Fachin, ao analisar o pedido da Fazenda Mineira, foi categorico ao afirmar que tal questéo

ndo era objeto de apreciacdo no caso, conforme se infere pelo seguinte trecho da decisao:

Trecho da Ementa:

[...] 5. N&o ha omissdo na simula da decisdo, por ndo abarcar 0s casos em que a base
presumida € menor do que a base real, porquanto se trata de inovacdo processual
posterior ao julgamento, ndo requerida ou aventada no curso do processo. De todo
modo, a atividade da Administragdo Tributéria é plenamente vinculada ao arcabouco
legal, independentemente de autorizacdo ou explicitacdo interpretativa ao Poder
Judiciario, nos termos do art. 3°do CTN [...]

Trecho do Voto:

[...] Articula-se, ainda, omissdo da decisdo recorrida, porquanto a tese firmada no
julgamento deveria ter comtemplado a possibilidade de os Estados exigirem a
complementagdo do ICMS, nas hipoteses da base de calculo presumida, no regime de
substituicdo tributéria para frente, ser inferior & base real.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 593.849/MG. Tribunal Pleno. Relator: Min. Edson Fachin, 19 de
outubro de 2016. p.66.Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12692057>. Acesso em: 05 jan. 2023.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 593.849/MG. Tribunal Pleno. Relator: Min. Edson Fachin, 19 de
outubro de 2016. p.68.Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12692057>.Acesso em: 05 jan. 2023.

28 [...] Quando uma determinada discussdo é desnecessaria a solucdo do caso concreto ou, ainda, quando certo
argumento nédo foi aprovado pela maioria da corte como justificativa pata a solugdo dada a uma demanda, tais
elementos ndo se prestam a compor a ratio decidendi e ndo produzem efeitos vinculantes para julgados futuros.
Diz-se, entdo, que constituem obiter dicta ou consideracdes marginais estranhas a decisdo do caso. Isso ocorre
porque o judge made law pressupde a atuacdo jurisdicional pelo poder Judiciario e encontra limites nas mesmas
regras e principios que regem esta atividade. Para produzir um precedente vinculante € preciso, antes, respeitar 0s
principios da inércia da jurisdi¢do e da congruéncia (o pedido formulado é o limite da decisdo) [...]

(BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. Trabalhando com uma nova ldgica: a ascensdo
dos precedentes no direito brasileiro. In: Revista da AGU, v. 15, n. 03, 23 de set. 2016. p.27/28. Disponivel em:
<https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/854/730>. Acesso em 14 jan. 2023).
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[...] A respeito da necessidade de ampliacdo da tese de julgamento fixada ao Tema
201 da sistematica da repercussdo geral, de maneira a abarcar aqueles casos em que a
base presumida é menor do que a base real, ndo prospera a alegagdo de omissdo da
decisdo recorrida, porquanto se trata de inovagao processual posterior ao julgamento,
n&o requerida ou aventada no curso deste processo.

Como vocalizado nos debates em sede plendria, reitera-se razdo simétrica na
interpretacdo constitucional do art. 150, §7°, da Constituicdo Federal.

Contudo, a despeito da possivel abstrativizacdo da controvérsia no sistema de
repercusséo geral, os fatos carreados aos autos ndo convergiram ao elastecimento da
simula de julgamento, sob o ponto de vista da compreensdo majoritaria do érgao
julgador. De todo 0 modo, ¢ despiciendo constatar que a atividade da Administracéo
Tributaria é plenamente vinculada ao arcabouco legal, independentemente de
autorizacdo ou explicitacdo interpretativa pelo Poder Judiciario, nos termos do art. 3°

do CTNI..J%.

Verifica-se, por meio da analise dos referidos excertos da decisdo, que a questdo
da complementacdo do ICMS-ST foi reconhecida como inovagédo processual e que os fatos
trazidos nos autos ndo permitem a ampliacdo da simula de julgamento, logo, ndo é possivel
tratar tal matéria como mero “consectario l6gico” do Recurso Extraordinario n. 593.849/MG.

Ainda que o Ministro Relator reconheca que o tema da simetria na analise do art.
150, 87°, foi verbalizada nos debates durante o julgamento, é evidente que a decisdo
proferida pelo STF no RE n. 593.849/MG, sob a sistematica de repercussédo geral, ndo fixou
posicionamento erga omnes quanto a complementacdo do ICMS-ST. Nesse sentido, € a

contribuicdo de Addo Cassiano Sérgio do Nascimento:

[...] E, se ndo pode ter efeito vinculante transcendente a ratio decidendi da deciséo
judicial, muito menos podem ter tal efeito os meros obter dicta, que é o que as
Fazendas Estaduais normalmente tém sustentado, especialmente ao referir o voto do
Min. Luis Roberto Barroso, que cunhou a expressdo “o vento que venta 14 venta ca”.
Ademais, o overrruling operado pelo acérddo do RE 593.849 em relacéo a decisdo do
ADI 1.851, que rejeitara a restituicdo no caso de base de calculo presumida inferior a
real, ndo diz com os obter dicta e nem com a ratio decidendi, mas diz com a tese que
foi agora definida em contraposicdo ao que foi decidido naquela mencionada acdo
direta de inconstitucionalidade.

[.]

Portanto, o acordao prolatado no RE 593.849 jamais autorizou os Estados a cobrarem
a chamada complementagéo de ICMS na substituicéo tributaria progressiva.®.

Portanto, o que € possivel concluir do julgamento é que, nas hipdteses em que a
operacdo praticada possua valor menor ao da base de calculo presumida, aplica-se o

entendimento do RE 593.894/MG quanto a restituicdo, no sentido de que a substituicédo

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 593.849/MG ED-segundos. Tribunal Pleno. Relator: Min. Edson
Fachin, 08 de novembro de 2017p. 3,8 e 12/13. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14092338>. Acesso em: 05 jan. 2023.

%0 NASCIMENTO, Adio Sérgio Cassiano do. As Espécies de Substituicdo Tributaria. In: Curso Avancado de
Substitui¢do Tributdria — Modalidades e Direitos do Contribuinte a Luz da Atual Jurisprudéncia do STF. 3. ed.
Séao Paulo: Malheiros, 2020. p. 240.
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tributéria progressiva é medida de praticidade tributaria ndo se sobrepde ao principio da
igualdade e a arquitetura da neutralidade fiscal.

Por outro lado, nas demais hipoteses, permanece valido o entendimento da ADI
1.851/AL, quanto a definitividade do fato gerador presumido, na linha do entendimento
firmado no voto e na observagdo do Ministro Edson Fachin, conforme se infere pelos

seguintes trechos:

[...] Assim, esta-se diante de uma hipétese de reescrita (overriding) do precedente.
[...] E nessa medida que, como j disse, peco todas as vénias ao Ministro Teori para
entender que, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.851, ao se reputar
definitiva esta percepc¢éo daquela base de calculo, adotou-se um dado entendimento
que, aqui, a nossa proposicdo é de uma revisdo parcial, para dizer que também esta
no sentido do paragrafo 7° do artigo 150 a dimensdo segundo a qual esse delta
diferencial cobrado a mais néo realiza a dimensdo material geradora do fato; logo,
o fato gerador sequer ha. E isto, em meu modo de ver, é possivel e quica necessario
que se afirme [...]J3.

O termo overriding, que foi expressamente mencionado pelo Ministro Relator
em seu voto, tem como significado a mitigacdo da aplicabilidade de determinado
entendimento de 6rgdo jurisdicional. Tal termo é empregado nos casos em que ocorre
revogacéo parcial de precedente®. Frisa-se que, na ementa do julgado do RE n. 593.849/MG
também ¢ expressamente indicado que: “Altera-se parcialmente o precedente firmado na
ADI 1.851/AL".

Em outras palavras, existe boa margem para se afirmar que a substituicdo
tributaria € uma presuncao relativa para o contribuinte, que admite prova em contrario e que
podera implicar devolucdo de tributo, mormente porque ndo se trata de opcdo do
contribuinte, mas de metodologia que Ihe foi imposto.

Ja para o Estado ndo se admite, em nosso entender, a exigéncia de complemento
caso o valor praticado seja superior aquele imposto para fins de substituicdo tributaria. 1sso
porque, trata-se de antecipacdo ou deslocamento do sujeito passivo previsto conforme os

interesses da arrecadacao tributéaria.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 593.849/MG. Tribunal Pleno. Relator: Min. Edson Fachin, 19 de
outubro de 2016. p.28 e 58. Disponivel em: <

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=12692057>.Acesso em: 05 jan. 2023.

32 JACOB, Pedro Colarossi. O Direito a Restituicdo do ICMS na Sistematica da Substituicdo Tributaria: as
Restricbes ao Cumprimento da Decisao do Supremo Tribunal Federal no RE 593.849/MG. 2020. 144 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Fundacdo Getllio Vargas, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: <
https://hdl.handle.net/10438/29852>. Acesso em: 03 jan. 2023.
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Dito de outro forma, trata-se de opcdo da arrecadacgéo tributaria a antecipacao do
tributo mediante estabelecimento de valor que entende préximo a realidade, ndo cabendo,
assim, a cobranca de eventual diferenca.

Convém mencionar que, no julgamento do RE n. 593.849/MG foi analisado o
direito a restituicdo pelo contribuinte e jamais o direito de complemento pelo fisco. De todo
modo, sobre o complemento a jurisprudéncia ainda é indefinida, em razdo de poucas
manifestacdes expressas sobre a matéria®,

No entanto, ressalta-se, essas manifestacdes séo superficiais e restritas a poucos
julgadores, seja em carater monocratico, ou, entdo, no ambito das Turmas julgadoras. Desse
modo, é plausivel afirmar que, dada a relevancia social e juridica nesse ponto, a controvérsia
ainda devera ser analisada pelo Tribunal Pleno do STF, a fim de que haja definicdo expressa
sobre a constitucionalidade e legalidade da exigéncia do complemento de ICMS-ST pelos
Estados.

Por fim, em atencdo as ponderacdes realizadas ao longo do presente estudo, é
possivel concluir que a exigéncia do complemento do ICMS-ST pelos Estados membros néo

encontra respaldo juridico no resultado do julgamento do RE 593.849/MG.

4.1 VERIFICACAO DE EXISTENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
PARA EXIGENCIA DO COMPLEMENTO DO ICMS-ST

Considerando que a questao relacionada ao direito do fisco exigir o complemento
do ICMS-ST néo foi reconhecida pelo acorddo do RE n. 593.489/MG, bem como que a
decisdo consignou que a Administracdo Tributaria esta vinculada a lei, faz-se necessario
avaliar se existem fundamentos constitucionais e legais para amparar a cobranca do valor
complementar do ICMS-ST.

Desse modo, sera necessario avaliar se a Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n. 87/1996 trazem alguma previsdo que possibilite a exigéncia da
complementacdo do imposto, até porque ndo seria razoavel embasar tal exigéncias, apenas
em obiter dictum de alguns Ministros do STF ao longo da discusséo realizada no julgamento
do RE 593.489/MG.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 1097998/MG — AgR. Segunda Turma. Relator: Min. Dias Toffoli,
07 de agosto de 2018. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=748138218>.Acesso em 07 jan. 2023.
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O art. 150, §7°, da Constituicdo Federal®*, prevé a possibilidade da instituicdo do
regime de substituicdo tributaria progressiva, desde que ‘“assegurada a imediata e
preferencial restituicao da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido”.

Tal regra somente se aplica em relacdo a restituicdo dos valores pagos pelos
contribuintes. Logo, ndo € possivel alegar que o complemento do imposto tem respaldo

constitucional, conforme leciona Gustavo Brigagéo®:

[...] Pelo fato de se ter assegurado a restituicdo no caso de ndo ocorréncia do fato
gerador presumido (que ocorre no caso de a base de calculo presumida ser superior
a efetiva) e nada ter sido dito na hipotese inversa (pagamento suplementar, na
hipotese em que a base presumida é inferior a praticada), forcosa é a concluséo de
que a norma constitucional atribuiu a base presumida a natureza de presuncéo;
relativa, para o contribuinte, e presuncdo absoluta para o Fisco.

Ademais, sobre o viés principiolégico, o art. 150, §7°, da Constituicdo Federal,
esta previsto dentro do Capitulo das LimitacGes ao Poder de Tributar, inserido na Secéo 1,
do Capitulo I, do Titulo VI, da Constituicdo Federal, portanto, ndo pode servir para legitimar
a cobranca complementar pelo Fisco, ja que, por se tratar de limitacdo constitucional ao
poder de tributar, é oponivel somente pelo contribuinte ao Estado®.

Nesse sentido, necessario destacar o entendimento de Roque Antonio Carrazza a
respeito da inconstitucionalidade do art. 2° do Decreto n. 41.835/1997, editado pelo Estado
de S&o Paulo, ja revogado, que exigia a complementacdo do ICMS nas hipdteses em que a

venda era realizada em valor superior a base de calculo presumida:

[...] Portanto, este art. 2° “exige” do contribuinte substituto o pagamento do
complemento do imposto quando o valor final da operacdo ou da prestacdo com
mercadoria ou servico sujeito ao regime juridico da substituicdo tributaria for
maior que o da base de calculo utilizada para a retencdo do ICMS.

Este dispositivo, a nosso ver, é flagrantemente inconstitucional, pois, longe de dar
cumprimento ao disposto na parte final do §7° do art. 150 da CF, isto é, de assegurar
a imediata e preferencial restituicdo da quantia indevidamente paga, coloca sobre
a cabeca do contribuinte substituto uma verdadeira espada de Damocles. Esta,
positivamente, ndo é a maneira adequada de a Fazenda Publica cobrar eventuais
diferencas de ICMS, até porque o referido tdpico sequer acena com esta

34 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...] 8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condigdo
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

% BRIGAGAO, Gustavo. Margens usadas na substituicdo tributaria limitam poder de tributar dos estados. In:
Consultor Juridico. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2017-jul-12/consultor-tributario-margens-
usadas-substituicao-tributaria-limitam-poder-estados>. Acesso em 06 jan. 2022.

3% SILVA NETO, Anténio Carlos da; NICHELE, Rafael. A Nova ST no ICMS: Inconstitucional, llegal e
Impraticavel. In: Curso Avan¢ado de Substituicdo Tributaria — Modalidades e Direitos do Contribuinte a Luz da
Atual Jurisprudéncia do STF. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2020.p. 464.
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possibilidade, e ndo pode um decreto “corrigir” lacunas ou deficiéncias da
Constituigdo®’.

Ainda, reforga-se que a exigéncia da complementacdo, pelos Estados, nédo
compde a norma juridica da substituicdo tributaria, de modo que corresponderia a uma nova
hipdtese de incidéncia, que exigiria previsdo em lei complementar para que fosse efetivada.

Nessa linha, quanto a falta de amparo legal para a complementacdo do ICMS-
ST, destaca-se que o art. 155, §2°, inciso XII, alinea “b”, da Constituicdo Federal®, define
que as matérias atinentes a substituicdo tributaria sejam estabelecidas por lei complementar.

A Lei Complementar n. 87/1996, por sua vez, ndo prevé a hipotese de cobranca
de complementacdo de base de célculo pelas fazendas publicas. O art. 10 da referida lei
apenas estabelece a hipoOtese de restituicdo do valor do imposto pago por forca da
substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador que ndo se realizar®:.

Destaca-se, por fim, que o Convénio Confaz n. 13/1997, editado posteriormente
a introdugé&o do art. 150, §7°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 10 da Lei n. 87/1996,
em que pese tenha vedado a possibilidade de restituicdo, o que foi objeto da ADI n.
1.851/AL, previu, expressamente, na sua clausula segunda, que ndo é cabivel a cobranca do
complemento pelos Estados.

Desse modo, nos parece que os Fiscos Estaduais, em razdo da decisdo do STF,
estdo cobrando de forma equivocada o complemento do ICMS-ST, tendo em vista a falta de

amparo legal e constitucional.

5 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ROT-ST

Em que pese a ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia do complemento
do ICMS-ST, apos o julgamento do RE n. 593.489/MG, o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), com a justificativa de simplificar as questdes relacionadas a

restituicdo e ao complemento do ICMS-ST, editou o Convénio ICMS n. 67/2019%, o qual

37 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 348.

3 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] § 2° O imposto previsto no
inciso Il atenderd ao seguinte: [...] XII - cabe a lei complementar: [...] b) dispor sobre substitui¢do tributaria; [...]
39 Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicio do valor do imposto pago por forca da
substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que ndo se realizar [...]

40 BRASIL. Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Convénio ICMS n. 67, de 05 de julho de 2019. 1732
Reunido Ordinéria. Brasilia. Disponivel em: <
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2019/CVV067_19>. Acesso em 12 jan. 2023.
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autorizou a criacdo do Regime Optativo de Tributacdo da Substituicdo Tributaria (ROT),
para segmentos varejistas.

Em termos gerais, referido regime dispensa o pagamento de eventual
complemento de ICMS-ST, para 0s casos em que 0 prec¢o praticado na operagdo junto ao
consumidor final for superior a base de calculo utilizada para o célculo do tributo.

No entanto, em contrapartida, o Convénio estabelece que o sujeito passivo que
aderir a0 ROT ndo podera exigir a restituicdo de valores nos casos em que a operagdo
praticada com o consumidor final seja em montante inferir a base de calculo utilizada para o

calculo da substituicdo tributéria, nos termos da sua Clausula Terceira:

Clausula terceira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Ceard, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondénia e Sdo Paulo autorizados a instituir Regime Optativo de Tributacdo da
Substituicdo Tributaria, para segmentos varejistas, com dispensa de pagamento do
imposto correspondente a complementacdo do ICMS retido por substituicdo
tributéria, nos casos em que o preco praticado na operacdo a consumidor final for
superior a base de célculo utilizada para o calculo do débito de responsabilidade por
substituicdo tributaria.

§ 1° SO poderdo aderir ao regime de que trata esta clausula os contribuintes que
firmarem compromisso de ndo exigir a restituicdo decorrente de realizacdo de
operacOes a consumidor final com preco inferior a base de calculo utilizada para o
calculo do débito de responsabilidade por substituicdo tributéria.

§ 2° Exercida a opcéo pelo regime o contribuinte ser4d mantido no sistema adotado
pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, vedada a alteracdo antes do término do
exercicio financeiro.

§ 3° Legislagdo estadual poderd estabelecer um percentual minimo de adesdo de
empresas ao Regime.

Nota-se que, as administracdes tributarias dos estados signatarios do convénio
pretendem, por meio do referido regime, retornar a definitividade do ICMS-ST, como era
antes do julgamento do Tema 201.

Nesse cenario, o contribuinte abriria mdo de seu direito de restituicdo e/ou de
“obrigatoriedade” de complementacdo do imposto, independentemente de haver
discrepancias entre os valores entre as bases de calculo efetiva e a estimada, conforme
decidido pelo STF, por ocasido do julgamento do RE n. 593.849/MG.

Dentro da l6gica do ROT-ST, a rendncia a esse direito do contribuinte seria
compensada pela rendncia do Fisco em exigir, de outro lado, a complementacédo do imposto
nos casos em que a base de calculo efetiva for superior a estimada pela legislagéo tributaria.

Trata-se 0 ROT-ST de verdadeiro sofisma, que busca esconder a indevida

restricdo ao direito subjetivo reconhecido em decisdo do STF em repercussdo geral que, a
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toda evidéncia, ndo pode ser afastado por um regime especial criado por convénio®'. Com
efeito, € evidente que o Convénio ICMS n. 67/2019 e as respectivas legislaces estaduais
que deste derivam, estdo indo de encontro aos preceitos e garantias constitucionais.

Por fim, outro ponto que merece atencdo é se a dispensa da exigéncia do
complemento do ICMS-ST, por meio do ROT-ST, refere-se a rendncia de receita. 1sso
porque, caso seja esse o entendimento, os Estados, ao internalizarem referida norma,
precisam estar amparados de estimativa do impacto orcamentério-financeiro, conforme
estabelece o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias*?, bem como o art.
14, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

A estimativa de impacto orcamentario-financeiro, conforme se verifica, possui
natureza de requisito geral para a concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios fiscais
do qual decorram renuncia de receita.

Ademais, referida estimativa deve ser prévia ao inicio dos debates legislativos,
bem como deve preceder a elaboracdo do projeto de lei, pois sdo pressupostos légicos de
possibilidade e viabilidade da concessdo de beneficios fiscais, o que decorre do principio da
transparéncia, da responsabilidade fiscal, da legalidade, do principio democratico e do
principio da eficiéncia®.

A inobservancia do prévio estudo de estimativa, por sua vez, podera ensejar a
inconstitucionalidade formal da lei editada pelos Estados membros, conforme entendimento
do STF, ao julgar a Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n. 5816/RO, na qual se

discutia a inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 4.012/2017, editada pelo Estado de

41 TAKANO, Caio Augusto; e Pitman, Arthur Leita da Cruz. A Falsa gentileza do Regime Optativo de
Tributagdo. 2021. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-abr-
30/opiniao-falsa-gentileza-regime-optativo-tributacao?imprimir=1>. Acesso em: 11 jan. 2023.

42 Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro.

43 Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentérias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes:

[..]

8§ 1°A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. [...]

4 REIS, Marco Antonio Santos. Levando a sério o impacto do gasto tributario e dos beneficios fiscais: o principio
constitucional da anterioridade obrigatoria das estimativas de impacto orcamentario-financeiro no contexto da
transparéncia, do planejamento e da responsabilidade fiscal. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro. n. 82, out./dez. 2021. p. 190. Disponivel em: <
https://mww.mprj.mp.br/documents/20184/2490901/Marco%20Antonio%20Santos%20Reis.pdf>. Acesso em: 14
jan. 2023.
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Ronddnia, que versava sobre a proibicdo de cobranga de ICMS de Igrejas e Templos

Religiosos, conforme se verifica pela seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS
DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016).
EXTENSAO A TODOS oS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operacfes em
que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes.

2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora nio viole o art. 155, § 2°, XII, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE
que afastou a caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —,
exige a apresentacdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso
do processo legislativo para a sua aprovacao.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
o0s niveis federativos.

4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente45.

Desse modo, em que pese haja entendimento doutrinario divergente*®, a auséncia

de estudo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, por meio dos Estados membros

signatarios do Convénio ICMS n. 67/2019%, ao internalizem tal norma na sua legislacéo,

podera ensejar a discussao de sua inconstitucionalidade.

6 CONCLUSAO

O tema do complemento do ICMS-ST, quando o preco praticado for superior ao

presumido, ndo obstante abordado incidentalmente no julgamento do RE n. 593.849/MG,

ndo figura como ratio decidendi do desate processual, tendo em vista que o STF se pautou

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5816/RO. Tribunal Pleno. Relator: Min. Alexandre de Moraes, de
26 de novembro de 2019. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=751470450>. Acesso em 14 jan.

2023.

46 Nessa linha, Roque Antonio Carrazza possui o entendimento de que a edicdo de convénios de ICMS nao precisa
obedecer aos ditames do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 18. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2020. p. 567).

47 Acre, Alagoas, Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia e S&o

Paulo.
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na andlise do art.150, §7°, da Constituicdo Federal e no art. 10 da Lei Complementar n.
87/1996, que cuidam apenas do direito de restituicdo do ICMS-ST.

Ademais, o art. 155, §2° inciso XII, alinca “b”, da Constituicdo Federal
determina expressamente que “cabe a lei complementar dispor sobre substitui¢do tributaria”,
e a Lei Complementar n. 87/1996, por sua vez, contempla apenas o direito a restituicao
quando o fato gerador presumido ndo se realizar, hipdtese que, por si s, enseja a
inconstitucionalidade do complemento, até porque tal exigéncia ndo pode se pautar apenas
no entendimento “a contrario senso” do Tema 201.

Por fim, foi destacado que os Estados signatarios do Convénio ICMS 67/2019,
ao instituir o ROT-ST, tem como objetivo retornar a definitividade do ICMS-ST, situacéo
anterior ao julgamento do Tema 201. Tal exigéncia também pode ser questionada, na medida
em que, ao internalizarem a dispensa do complemento, referidos Estados ndo apresentaram

0 estudo de estimativa de impacto-financeiro, decorrente da suposta rendncia de receita.
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