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PossiBiLIDADE DE INCIDENCIA DE ICMS NA INSERCAO DE PUBLICIDADE
EM MEIO ELETRONICO

Karem Jureidini Dias
Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professora do IBET € de Programas
de pos-graduagdo. Conselheira do CARF e Membro da CSRF/MF. Advogada.

1. Introducao

Com a exclusdo do servigo de veiculagido de publicidade do rol de ativi-
dades sujeitas a incidéncia do imposto de competéncia municipal - Imposto
sobre Servicos — nos termos da Lei Complementar n. 116/03, estabeleceu-se
polémica quanto a tributacio de tal atividade pelo ICMS. A exclusdo eventu-
almente teria se dado pelo fato desta atividade se caracterizar como prestagao
de servico de comunicagio e, como tal, submeter-se & incidéncia do imposto de
competéncia estadual, o ICMS-Comunicagao.

Para tratar do assunto, primeiramente, mister se faz tragar um historico
acerca do ICMS-Comunicagao. Tanto a tributagdo sobre as comunicagoes,
quanto o proprio ICMS sofreram significativas modificagdes no Sistema Tri-
butdrio Brasileiro desde a promulga¢do da Constituigao de 1988.

Tragado um breve panorama histérico sobre a tributagdo das comunica-
¢Oes, passamos a discutir o conceito de comunicag¢do a fim de verificar se a
inserc¢io de publicidade se enquadra no referido conceito. Por fim, analisare-
mos as posicoes da jurisprudéncia e do fisco sobre a veiculagio de publicidade,
concluindo sobre a tributacao da referida atividade.

2. Breve histérico da tributacdo das comunicagoes

Anteriormente a Constitui¢ao de 1988, a tributacao das comunicagoes era
de competéncia da Unido. Excetuavam-se de tal regra apenas os servigos de
comunicagio exclusivamente municipais'. A partir do advento da Constitui¢ao

1. Conforme Emenda Constitucional n. 18/65 (artigo 14, inciso Il) e, posteriormente, Emenda
Constitucional n. 1/69 (artigo 21, inciso V).
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de 1988, o tributo que era de competéncia da Unido passou para a competéncia
dos Estados e do Distrito Federal.

Assim, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), introduzido no
Sistema Tributdrio Brasileiro pela Emenda Constitucional n. 18/65, passou a
ser ICMS (Imposto sobre Operagoes relativas & Circulagao de Mercadorias e
sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicag¢io). Agruparam-se, entdo, todas essas hipoteses de incidéncia
no mesmo dispositivo constitucional, conforme abaixo transcrito:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I1 - operacdes relativas & circulagio de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as ope-

ragdes e as prestagoes se iniciem no exterior.

Ademais, passou-se a discutir se houve ampliacao da materialidade de
incidéncia, ndo mais se restringindo a tributagdo apenas a comunicagio
propriamente dita, mas alcan¢ando toda prestagdo de servi¢o que envolva a
comunicagio. A nosso ver, entretanto, a referida tributagao no Brasil sempre
se restringiu 4 “comunicagio”, assim entendida como a atividade de prover os
elementos formais e técnicos que formam a infraestrutura de comunicagio.

Apesar da transferéncia de competéncia do imposto sobre comunicacoes
da Unido para os Estados e Distrito Federal, promovida pela Constituigao de
1988, tal fato em nada alterou a competéncia dos Municipios, que continua-
ram titulares da competéncia para tributar os contetidos comunicados, de sor-
te que as atividades de advogados, misicos, decoradores, paisagistas, dentre
outros servicos, permaneceram no dmbito da competéncia municipal. Todas
essas atividades sdo, de certa forma, comunica¢do ou, ao menos, envolvem
uma comunicagao, porém, nao estio abrangidas pelo ICMS-Comunicacio,
que ndo atinge o ato de comunicar um contetido, mas sim a infraestrutura da
comunicacao.

Para melhor compreender tal assertiva, necessario se faz retomar os pressu-
postos tedricos da comunicagao, conforme dispde Eurico de Santi?, segundo o
qual:

¢ impossivel nao se comunicar [...] a simples presenca de uma pessoa modifica o
comportamento do outro, sem a minima troca de palavras. Basta a presenca do

2. SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Kofka, Alienacdo e Deformidades da Legalidade: exercicios do con-
trofe social rumo ¢ cidadania fiscal Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais/Fiscosoft, 2014, p. 177.
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outro para modificar seu comportamento, e impossivel fugir desta comunicagio.
Nesse sentido, qualquer comportamento é igual a comunicagdo. Eis o problema

gerado pelo uso indiscriminado do termo comunicagao.

Ao observarmos o contexto histérico da institui¢io do ICMS-Comuni-
cagio, verificamos que a demarcagio de sua competéncia, como conclui Eu-
rico de Santi?, restringe-se apenas aos servigos relativos a infraestrutura de
comunicacao.

Eliminando a ambiguidade do termo comunicagio, para fins de incidéncia
do ICMS, temos que delimitar a comunicagao tomando por base os seguintes
elementos: emissor da mensagem, receptor da mensagem, a propria mensa-
gem (enquanto conteudo transmitido em determinado contexto) e o canal de
comunicag¢do que transmite a mensagem por meio de uma combinagao de sig-
nos decodificados na sua recepgio. Para nosso objetivo, importante frisar que
o canal de comunicagdo, por onde a mensagem ¢é transmitida, corresponde a
infraestrutura de comunicagao, cuja disponibilizagdo & pressuposto para que
se configure a prestagao do servigo de comunicagao.

Ressaltamos que o conteudo comunicado ndo se sujeita ao ICMS-Comuni-
cagdo. O que o Estado tributa é a sua veiculagio no canal fisico. Essa defini¢ao
material ja foi inclusive confirmada pela regulamentagao do Caodigo Brasi-
leiro de Telecomunicagoes. As normas devem ser interpretadas a partir dos
fatos devidamente contextualizados, razdo pela qual se remonta ao histérico
do ICMS-Comunicacio como heranga do Imposto Unico sobre Servigos de
Comunicagio, o qual sempre abarcou somente os servigos de telefonia, televi-
sdo e radiodifusao’.

3. Ibidem.
4, Conforme Decreto-lei n. 2.186/84:

Art. 1° 0 imposto sobre servigos de comunicacdes tem com fato gerador a prestacao de servigos
de telecomunicacdes destinados ao uso do publico (art. 6% letras "a" & "b", da Lei n. 4.117, de 27
de agosto de 1962).

Paréagrafo unico. Sdo isentos do imposto os servigos de telecomunicagdes nas seguintes moda-
lidades:

| - telefonia quando prestados:
a) em chamadas locais originadas de telefones publicos e semipblicos;

h] em localidades servidas unicamente por posto de servigo pablico ou por centrais locais de até
500 [quinhentos) terminais;

Il - televisio e radiodifusdo sonora.
Art. 2° A allquota do imposto € de vinte e cinco por cento.
Art. 3° Contribuinte do imposto € o prestador do servico.
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Justamente ap6s a Constituicdo Federal de 1988, que transferiu a compe-
téncia daquele imposto da Unido para os Estados, unificando-o no ICMS, e
com a consequente superveniéncia do Convénio 66/88 e da Lei Complementar
87/96, tornou-se necessario delimitar o campo de competéncia tributaria dos
Estados. Essa delimitagao veio, por exemplo, com a Emenda Constitucional
n. 42/03° e com a Sumula n. 334 do Superior Tribunal de Justica, esta tltima
obstando a pretensdo estatal de tributar os provedores de acesso 4 internet.
Nos julgados que deram origem a referida Simula, a ratio decidendi é a Lei
Geral de Telecomunicagées (Lei n. 9.472, de 17/07/1997). Sobre este aspecto,
de se destacar o voto da Ministra Eliana Calmon ressaltando que nio pode o
Poder Executivo subtrair as prerrogativas do Legislativo, inclusive, pois, “nos
termos do art. 110 do CTN, ndo podem os Estados ou o Distrito Federal alterar
a defini¢do, o contetido e o alcance dos conceitos de prestagdo de servigos de
conexdo d internet [...]”. Valemo-nos desse raciocinio pois em nosso entender
¢ valido para todos aqueles conceitos que ja estdo delimitados pela Lei Geral
de Telecomunicagoes.

O Convénio ICM 66/88, com fundamento no § 8° do artigo 34 do ADCT’,
tratava da prestacdo de servico de comunicagdo em seu inciso X do artigo
2°, sempre na conotagdo que pressupde a existéncia de canal fisico, conforme
abaixo transcrito:

Ocorre o fato gerador do imposto:
X - na geragdo, emissdo, transmissao, retransmissio, repeti¢iio, ampliagio ou re-
cep¢ao de comunicagio de qualquer natureza, por qualquer processo, ainda que

iniciada ou prestada no exterior [...].
i

Art. 4= A base de calculo do imposto € o preco do servico.

§1°0 prego do servigo sera representado pela quantia total paga pelo usuario ao prestador do
SErvICO.
§ 2° 0 montante do imposto integra a base de calculo a que se refere este artigo.

5. Conforme alteracdo do artigo 155, § 2¢ inciso X, alinea 'd', esclareceu que o ICMS "ndo incidira
nas prestagdes de servico de comunicacio nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sans e
imagens de recepcdo livre e gratuita; [..."

6. Superior Tribunal de Justica. Primeira Secao. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n.
456.650/PR. Relator Ministro Franciulli Neto. Julgado em 11/05/2005.

7. ADCTF Art. 34, § 8°:

§ 8 - Se, no prazo de sessenta dias contades da promulgacéo da Constituicdo, ndo for editada
a lei complementar necessaria a instituicio do imposto de que trata o art. 155, |, *b", os Estados
e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n. 24 de 7
de Janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a matéria.
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Ocorre que o quadro normativo constitucional do ICMS, porque original-
mente concebido para a tributacdo exclusiva das operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias, ndo comporta solugoes para todos os problemas decorrentes
da inclusdo dos servigos de comunicagdo. Nas palavras de Alcides Jorge Costa®:

Como o dispositivo diz respeito ao ICMS, é de ficil aplicacio quando se trata de
mercadorias, mas nio quando se lida com servigos de comunicacio. Como vai
uma empresa que explora servicos de telefonia saber se o destinatirio de uma
chamada é ou nio contribuinte do ICMS?

Em tal passagem o autor se refere especificamente ao artigo 155, § 2° VII
da Constituicdo Federal, que assim dispoe:

VII - em relacio as operagoes e prestagoes que destinem bens e servigos a consu-
midor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatério ndo for contribuinte dele [...].

E sabido que tal problema ja foi enfrentado pela Lei Complementar n.
87/96, que estabeleceu que nas chamadas interestaduais o imposto fosse pago
pelo estabelecimento destinatdrio do servigo cuja prestacéo se iniciasse nou-
tro Estado e nao fosse vinculada a operagio ou prestacio subsequente, ex vi do

artigo 12, inciso XIII, combinado com o artigo 11, inciso 111, alinea “c”, ambos
da Lei Complementar n. 87/96.

Fato é que sdo inimeras as dificuldades decorrentes de um imposto cuja
base normativa constitucional foi idealizada para a circulagio de mercado-
rias, e ndo para os servicos de comunicacao. Assim, embora desde o ano da
sua promulgacio (1988), a Constitucional Federal tenha outorgado compe-

8. COSTA, Alcides Jorge. Algumas consideracdes a respeito do imposto sobre prestacao de servigos
de comunicacdo. In: BORGES, Eduarda de Carvalho (coord.). Tributagdo nas Telecomunicagaes.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 18.

9. Art.11°. 0 local da operagdo ou da prestacdo para os efeitos da cobranca do imposto e definicédo
do estabelecimento responsavel, é:

Il - tratando-se de prestacdo onerosa de servigo de comunicacdo:

c) o do estabelecimento destinatério do servico, na hipdtese e para os efeitos do incise X/l do
art. 12;

Art. 120, Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

X1l - da utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestagdo se tenha iniciado em outro Esta-
do e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacdo subsequente.
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téncia aos Estados para tributar a prestagio de servico de comunicagio por
meio de ICMS, somente com o advento da Lei Complementar n. 116/03 é que
a discussio sobre a caracterizagdo das demais modalidades de insercao de
publicidade como servico de comunicagio, portanto, incluida no campo de
incidéncia do ICMS, ganhou forca. Até entio tal discussio ficava adstrita a
poucas modalidades."

Essa problemética culminou com inegavel guerra fiscal entre os Estados
e 0s Municipios a partir da edi¢do pelo CONFAZ, dos Convénios ICMS que
propuseram redugdo da base de cdlculo do ICMS-Comunicacio sobre servi-
§os que nao contam com disponibilizagio de infraestrutura e que sio consi-
derados servicos de valor agregado, como se pacifica fosse tal competéncia
estatal, o que resultou na intervencgio do Poder Judicidrio, que inseriu no or-
denamento norma delimitadora de competéncia, qual seja, a ja mencionada
Stimula n. 334 do Superior Tribunal de Justica.

Como dissemos, a polémica em questio ganhou impulso com o veto presi-
dencial ao item 17.07 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n, 116/03:
“Veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda
e publicidade, por qualquer meio”. Tal veto gerou uma série de interpretagdes,
tanto por parte do Fisco quanto por parte dos Tribunais, no sentido de que,
se ndo hd incidéncia de ISS nos servigos de veiculacio de propaganda, auto-
maticamente haveria incidéncia do ICMS-Comunicacio sobre os mesmos. Tal
raciocinio, entretanto, carece de suporte normativo, uma vez que a supressio de
competéncia tributdria ndo se confunde com a transferéncia dessa competéncia.

Analisando as razdes do veto, entendemos que essas se reportam a motivo
diverso daquele que se pretende usar para fundamentacio da incidéncia do
ICMS sobre a veiculagio de publicidade. Vejamos'™: *

O dispositivo em causa, por sua generalidade, permite, no limite, a incidéncia do
ISS sobre, por exemplo, midia impressa, que goza de imunidade constitucional
(cf. alinea ‘d’ do inciso VI do art. 150 da Constituicio de 1988). Vale destacar que
alegislagao vigente excepciona - da incidéncia do ISS - a veiculagdo e divulgacio
de textos, desenhos e outros materiais de publicidade por meio de jornais, peri-
ddicos, ridio e televisao (cf, item 86 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n.
406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacao da Lei Complementar n. 56, de 15
de dezembro de 1987), o que sugere ser vontade do projeto permitir uma hipotese

10. Em especial a modalidade televisiva,
11. Mensagem de Veto n. 362, de 31 de julho de 2003, Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ceivil_03/leis/Mensagem_Veto/2003/Mv362-03.htm. Acesso em 24/11/2014.
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de incidéncia inconstitucional. Assim, ter-se-ia, in casu, hipotese de incidéncia
tributaria inconstitucional. Ademais, o ISS incidente sobre servicos de comunica-
¢ao colhe servigos que, em geral, perpassam as fronteiras de um inico municipio.
Surge, entao, competéncia tributdria da Unido, a teor da jurisprudéncia do STF,
RE n. 90.749-1/BA, Primeira Turma, Rel.: Min. Cunha Peixoto, DJ de 03.07.1979,
ainda aplicdvel a teor do inciso II do art. 155 da Constitui¢ao de 1988, com a re-
dagdo da Emenda Constitucional n. 3, de 17 de margo de 1993. /88.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal mencionada nas razoes
de veto presidencial diz respeito, exclusivamente, a discussdo sobre a cobran-
¢a ou nao do ISS sobre veiculacdo de propaganda por meio de televisao, que
fora entendida como servigo de comunicagio pela decisdo exarada no RE n.
90.749-1/BA*. Examinando o voto condutor do referido julgado, fica claro que
a polémica envolvendo a discussdo sobre a caracterizagio ou ndo da veicula-
¢do de publicidade como servigo de comunicagao ficava adstrita a veiculagao
por meio de televisdo, radio e telefone, razio pela qual, segundo o exposto no
voto, o Decreto-Lei n. 834/69 fora editado para corrigir tal distorgao constante
da Lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/68, sendo, entéo, suprimida a referéncia
a veiculagédo por tais meios.

Ressaltamos, ainda, que por ocasido do veto presidencial ao disposto no
item 17.07 (veiculagdo de publicidade) do Projeto de Lei que se converteu na
Lei Complementar n. 116/03, o Presidente da Repuiblica explica que o veto se
deu por 02 (dois) motivos:

a) a teor da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, RE n. 90.749-1/BA, ha-
via hipétese de incidéncia de competéncia dos Estados, pelo fato de tal atividade
constituir servico de comunica¢ao, na modalidade televisiva, nos termos especi-
ficos do julgado mencionado e;

b) o Projeto inclufa a veiculacdo de publicidade em midia impressa dentre as hi-
poteses tributadas pelo ISS, podendo, portanto, vir a ser considerado inconstitu-

cional, uma vez que tal modalidade gozava de imunidade.

Por conta do exposto, reiteramos que em nosso entendimento a discussio
acerca da inclusdo da veiculagao de publicidade na esfera do ICMS deveria
ficar adstrita a atividade prestada por meio de televisdo, ou alargando o con-
ceito, de radiodifusdo, uma vez que a jurisprudéncia que deu causa ao veto
girava em torno dessa discussdo. Tal premissa estd suportada também pelo

12. Supremo Tribun;il Federal. Primeira Turma. RE n. 90.749. Relator Ministro Cunha Peixoto. DJ de
03.07.1979.
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fato de o Presidente mencionar que 4 luz da legislagao que vigorava a época
(Lei Complementar n. 56/87), a veiculagio de publicidade em midia impressa
estaria sujeita ao ISS, nao fosse o fato de gozar de imunidade.

Tanto se aventa que a inser¢éo de publicidade sem a utilizacio do proprio
recurso — infraestrutura de transmissdo de mensagem — estaria, no limite, su-
jeita a0 ISS e, por consequéncia fora do campo do ICMS, que se verifica, inclu-
sive, que em julgados posteriores ao veto presidencial, houve o afastamento do

ISS especificamente em razio da imunidade, jamais porque estaria no campo
de incidéncia do ICMS.

Nesse sentido ¢, por exemplo, a decisdo exarada no RE n. 118.409", no
qual se discutia a incidéncia do ISS sobre veiculacio de publicidade em midia
impressa. Observa-se do referido acérdio que em nenhum momento houve
mengZo direta ou indireta ao julgado que fundamentou o veto presidencial em
referéncia. Ou seja, ndo se remete a suposta inclusio dessa atividade no campo
de incidéncia do ICMS. Ao contrério, referido julgado asseverou que a imuni-
dade constitucional prevista para operacées com livros, jornais e peri6dicos
abrangia, também, a veiculago de publicidade, a qual, ndo fosse isso, estaria
tributada pelo ISS. Vejamos:

Nalinha desse entendimento, com as reservas pessoais mencionadas, conheco do
recurso extraordinirio e lhe dou provimento, para conceder a seguranga, a fim
de que a impetrante nao seja obrigada ao recolhimento do ISS sobre a propaganda
¢ publicidade veiculada no periédico NEI - Noticidrio de Equipamentos Indus-
triais, na vigéncia do artigo 19, 111, “d”, da Constituicio de 1969, considerado o
disposto no art. 34, caput, das Disposi¢oes Transitérias, da Carta de 1988,

Entdo, qual ¢ o escopo da tributagio incidente sobre o servico de comuni-
cagdo? A dificuldade em responder a referida pergunta se dd especialmente
pela ambiguidade e vaguidade do termo comunicag¢io. Por exemplo, a comu-
nicagao pode ser o ato de se comunicar, assim como pode se referir ao proces-
$o que possibilita a comunicagdo ou, apenas, como ensaio, podemos também
imaginar que o termo se reporta ao contetido comunicado. Para possibilitar
um raciocinio logico e adequado as premissas, nio podemos isolar o termo
comunicagao daquele que se refere a prestacio de servigo, ja que o ICMS
nio incide sobre a comunicacio, mas sobre a prestacdo onerosa do servico
de comunicacio.

13. Supremo Tribunal Federal. Pleno. RE n. 118.409. Relator Ministro Sepulveda Pertence. DJ 19-08-
1988.
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Passamos entao a analise dos conceitos de comunicagao mas, desde logo,
deixamos estabelecido por premissa que, independentemente do conceito de
comunicagio, para efeito de incidéncia do ICMS, entendemos que deve haver
a conjugagdo dessa com o fornecimento de infraestrutura necessdria a possi-
bilitar o processo comunicacional. Foi sempre nesse sentido a competéncia para
tributar a comunicagdo, desde sua introdugio pela Emenda Constitucional n.
18/65, como ja enfrentado.

3. Conceitos de comunicagdo

O ICMS nao incide sobre a comunica¢ao propriamente dita, mas sobre
a prestacdo onerosa de tal servigo, condicionando o fato juridico & disponi-
bilizacdo de recursos técnicos e esforco humano que possibilitem o estabe-
lecimento de uma relagdo comunicacional™. Tal relagdo hd que ser onerosa,
porquanto é pressuposto para que haja base de cédlculo de incidéncia do ICMS,
sendo essa base o respectivo preco acordado.

O fato gerador do ICMS depende da prestagao do servigo de comunicagao
e nao do simples ato que torna possivel a comunicagio ou da simples exis-
téncia da comunicagdo. A prestagdo de servigo de comunicagdo, enquanto
prestagéo de servi¢o, pressupoe dois polos unidos por meio de contrato que
estabelece uma obrigagdo de fazer para o prestador, mediante esforgo pessoal,
cuja conduta estd destinada a produzir uma utilidade ao tomador do servigo.
Também enquanto prestagdo de servigo deve haver uma remuneragio pelo
servico prestado.

Partindo dessa segunda premissa, adentramos nos conceitos de comunica-
¢do adotados pela doutrina e, por consequéncia, na configuragao do que seja a
prestacao do servico de comunicagao.

3.1. Comunicacgédo como didlogo

Primeiramente, importante mencionar entendimento doutrindrio que
passou a adotar para fins tributdrios o significado juridico de prestagdo onerosa
de servico de comunicacdo conforme seu sentido semintico de possibilitar

14. Conforme escreve Roque Antonio Carrazza: "Reiteramos que este [CMS ndo alcango a comu-
nicacdo propriamente dita, mas a prestacGo onerosa de servicos de comunicagdo. Deveras, a
comunicacdo sé ganha relevincia juridico, para fins de ICMS, quando decorre de um contrato
oneroso de prestogio de servicos” (CARRAZZA, Roque Antonio. /CMS. 15. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 209-210).
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o didlogo entre pessoas, Transcrevemos trecho da ligdo do professor Roque
Carrazza':

Logo, para haver comunicagdo, basta que existam dois sujeitos: o emissor e o re-
ceptor. Todavia, para que haja prestagdo onerosa do servico de comunicagiio —
esta, sim, tributdvel por meio de ICMS -, ¢ mister que ambos sejam postos em
contato por um terceiro, que, mediante contraprestagio econdémica, permite-lhes
que troquem mensagens, passando a inter-atuar.

Tornamos a insistir que o fato imponivel do [CMS ocorre, nido no momento em
que € celebrado o contrato de prestagdo onerosa do servico de comunicagao, nem
quando sio disponibilizados, ainda que em cardter negocial e pelo préprio pres-
tador, 0s meios mecanicos aos atos de execu¢io, mas quando vém praticados os
atos de execugdo, ou seja, quando se dé a efetiva prestacio do servigo.

Prossegue o renomado professor: “é preciso que o receptor tenha condicoes
de ocupar a posicdo oposta, vale dizer, de dialogar com o emissor que, assim
passard a ocupar a posicio de receptor™®. No mesmo sentido defende Sacha
Calmon”, enumerando requisitos para caracterizagio da comunicacio:

+  Comunicagio é didlogo.
* A comunicagdo em si € irrelevante, tributariamente falando.
»  Tributdveis sdo os servi¢os que propiciam a comunicacio.

. Para haver servigo de comunicagio, é preciso existir um terceiro,
cujo interesse iinico € prestar o servigo que possibilita a comunicagio
(objeto social do prestador).

«  Aprestagdo do servigo de comunicagao hd de ser onerosa, mediante
contrato, escrito ou verbal (ha negocio juridico subjacente).

« A comunicagdo empreitada pelo prestador deve ser coloquial, que o
didlogo implica resposta, esséncia do processo comunicativo.

«  Essaéarazdo pela qual torna-se absolutamente necessario segregar
as chamadas comunicagbes latas, inclusive as meditinicas, dos ser-
vicos de comunicagao e dos servicos de difusio comunicativa,

15. CARRAZZA, Roque Antonio. Algumas reflexdes acerca do imposto sobre prestacdes onerosas
de servica de comunicacao (ICMS-Comunicagio). In: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; MELO, Fabio
Soares de (coord.). ICMS - Questdes Fundamentais. Sao Paulo: MP Editora, 2008. p. 296.

16. Ibidem.

17. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Parecer inédito circulado pela ABERT (Associacéo Brasileira
das Empresas de Radio e Televisao).
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precisamente o que fazem o jornal, o rddio e a televisao. Estes exer-
cem servigos de difusdo da imagem e dos sons, diversos dos servicos
de comunicagio propriamente ditos”

Nessa esteira, o Prof. Humberto Avila também defende a necessidade da
adogdo do termo “comunicagao” em sentido estrito, na qual é necessdria a
identificagdo do receptor e a relagao entre ele e 0 emissor, mormente porque a
propria Constitui¢do Federal de 1988 teria segregado o termo “comunicagao”,
dos termos “difusdo” e “radiodifusdo” sonora de sons e imagens'®.

Para os mencionados autores, portanto, a prestagio do servigo de comu-
nicagao corresponde a prestagdo onerosa do servico que possibilita a trans-
feréncia - do emissor para o receptor - de informacdo por meio de sinais
convencionados, pressupondo, ainda, a troca de mensagens entre emissor e
receptor. Neste passo, a resposta seria essencial ao dialogo e a comunicagéo,
posto que a mensagem que nao tem resposta nao geraria comunicagao.

Sem arranhar o brilhantismo dos ilustres autores, cujos ensinamentos
mencionamos, ousamos discordar, ainda que parcialmente, desse posicio-
namento, porquanto filiamo-nos aquele adiante mencionado, uma vez que
para o nosso escopo buscamos a conota¢ao do termo comunicagao no con-
texto adstrito da prestagdo do servico e ndo do ato de comunicar, este sim
pressuporia o didlogo.

3.2. Comunicagdo como transmissdo/recepcdo de mensagens

Também de se mencionar entendimento segundo o qual a comunicagao
ndo possui apenas o conteudo semantico acima tratado, porquanto, na rea-
lidade, possui natureza ambigua. José Eduardo Soares de Melo'’ admite que:

apesar de se asseverar que “comunicagdo ¢ didlogo entre pessoas, de modo a co-
locé-las uma perante a outra, embora se encontrem distanciadas no tempo (fusos
hordrios) e no espaco (lugares)”, ponderou-se que a relacio comunicativa se dd

18. AVILA, Humberto. Veiculacio de Material Publicitrio em Paginas na Internet. Exame de Com-
peténcia para Instituicdo do Imposto sobre Servigos de Comunicagédo. Auséncia de Prestagdo
de Servigcos de Comunicagao. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 173. S3o Paula: Dialética,
fevereiro/2010. p. 156.

19. MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Servico de Comunicacéo e Jurisprudéncia. In: PEIXOTO,
Marcelo Magalhdes; MELD, Fabio Soares de (coord.). ICMS - Questdes Fundamentais. Sao Paulo:
MP Editora, 2006. p. 130.
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independentemente do emissor e o receptor manterem dialogo, porque, se esta
situagdo ocorrer, estar-se-ia diante de uma nova relacio.

A comunicagio corresponderia ainda ao envio de uma mensagem, pelo re-
metente, apreensivel pelo destinatério. O envio desta mensagem se faz por um
canal fisico, um contato, ou uma conexio entre o remetente e o destinatério.
A mensagem pode ter por elemento substancial o seu contetido, que pode ser
de ordem intelectual, artistica, cientifica, entre outras. O elemento formal de
apresentacdo da mensagem ocorre por meio de sons ou imagens, ao passo que
o elemento instrumental é aquele que corresponde ao canal fisico de sua trans-
missao (linhas telefonicas, radio, televisio, correspondéncia, impressos, dentre
outros). De acordo com este entendimento, o processo comunicacional pressu-
poe a ideia de transmissio, podendo ou ndo ocorrer a interacio entre duas ou
mais pessoas, mediante canal, vefculo préprio para propiciar a comunicacao.

Esse entendimento encontra fundamento na redagio da Lei Complemen-
tar n. 87, de 13.09.1996, ao preceituar que o ICMS incide sobre as prestagdes
onerosas de servigos de comunicagio, por qualquer meio, inclusive a geragio,
a emissao, a recep¢do, a transmissio, a retransmissao, a repeticio e a ampliacao
de comunicagido de qualquer natureza.

A prestagio de servigo de comunicagéo, a partir dessa premissa, corres-
ponde ao vinculo juridico entre prestador e tomador. Se de um lado nio é ne-
cessdrio o didlogo entre transmissor e receptor, por outro lado, é fundamental
que, na relagio juridica de prestagio de servico de comunicacio, o tomador e
o prestador estejam devidamente determinados, com estipulacio de direitos e
obrigagées. O transmissor ou o receptor da mensagem nao se confundem com
o prestador do servi¢o de comunicagio, justamente pogque o canal é fornecido
por um terceiro - prestador - que possibilita a comunicacio.

Respectiva relacdo juridica pressupée, entio, a coexisténcia de 03 (trés) ele-
mentos: prestador, tomador e pre¢o do servico, sendo, desde logo, inadmissivel
a prestagdo de servigo para si préprio. No sentido de que s6 pode haver Servico
de comunicagdo quando o meio de transmissio pertence a terceiro, que ndo o
emissor ou o receptor, ensina o professor Paulo de Barros Carvalho®:

Logo, a hipétese de incidéncia do ICMS consistird, para esse caso, no ato de inter-
mediar a emissio e recepcao de mensagens entre duas ou mais pessoas, podendo
dar-se a percussio do imposto apenas na contingéncia de verificar-se uma

20. CARVALHO. I'faulo de Barros. Nao-incidéncia do ICMS ra atividade dos provedores de acesso a
internet. Reviste Dialética de Direito Tributdrio, n. 73. Sio Paulo: Dialética, outubro/2001. p. 102,
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atividade em que, por forga de remuneragdo, um individuo (A) forneca condiges
materiais a outro individuo (B) a fim de que este se comunique com uma terceira
pessoa (C), funcionando como transmissor da mensagem na relacdo comunica-
cional. S6 sera possivel haver incidéncia do ICMS se houver um prestador de

servico intermediando a comunicagdo entre emissor e receplor.

Nessa linha de entendimento, as formas de comunicagio visual ou auditiva
estariam sujeitas 4 tributagéio pelo ICMS, sempre que presentes os seguintes ele-
mentos: a prestacio, o servigo e a comunicagdo. A prestagao ¢ pressuposto para
a tributacéo dos servicos de comunicagdo, justamente porque o que se tributa
ndo ¢ a comunicacio ou o contetido, mas uma prestagao especifica e onerosa.
Pressupbe-se entio que haja uma contratagio de um servigo, envolvendo es-
forco humano. E ndo ¢ sé. A contratagdo é de um servigo cujo objeto deve ser
a comunicacio. Enfim, deve existir um ato ou um negdcio juridico subjacente,
que tenha por objeto o esforgo humano para propiciar 2 comunicagao.

Bom lembrar que o tratamento de insercdo de publicidade, se tributdvel
pelo ICMS ou néo, dependeria antes de saber se o prestador disponibiliza um
meio fisico para a transmissdo da mensagem ou se dele se utiliza. Lembramos
da importincia dessa distingdo, levada em consideragdo quando o Supremo
Tribunal Federal definiu que o os servicos de valor adicionado ndo se confi-
guram como prestagio de servico de comunicagdo, nio incidindo, portanto,
o ICMS. Como bem menciona Paulo de Barros Carvalho®, s6 pode prestar
servico de comunicagéo aquele que transporta a mensagem, ressaltando que
“A ideia de prestador de servigo de comunicacdo estd ligada, irremediavelmente,
a nogdo de canal’.

4. Prestacio de servico de comunicacdo vs. insercéo de publici-
dade em meio eletrénico

Partindo das premissas que estabelecemos para, ao final, concluir acerca
dos elementos necessarios A configuragio da materialidade de incidéncia do
ICMS-Comunicagio, passamos a tratar da possibilidade de sua incidéncia so-
bre a insercao de publicidade em meio eletrénico. Primeiramente, abordamos
o entendimento das Secretarias de Fazenda que albergam hipéteses que, de
acordo com nossas premissas, nio sdo enquadraveis na materialidade de inci-
déncia, conforme matriz constitucional definida, inclusive, pela ratio deciden-
di das decisdes ja proferidas pelos Tribunais Superiores. Em segundo lugar,

21 Ibidem._p. 103.
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apresentamos posi¢do da jurisprudéncia e, por ultimo, procuramos abordar
as hipdteses especificas da problemdtica da incidéncia do ICMS-Comunica-
¢ao na veiculagdo de publicidade pelos sites na internet e nos livros, jornais e
periodicos disponibilizados eletronicamente.

Esclarecemos, desde logo, que algumas hipdteses hipétese, a nosso ver, en-
volve mera cessdo de espago, como € o caso da insergdo de publicidade em de-
terminado blog ou site, sendo tal relagdo estabelecida entre aquele que detém o
site ou o blog e 0 anunciante, certos de que a prestacdo de servico de comuni-
cagdo propriamente dita ¢ provida por outra entidade. Ilustramos:

Liga a Rede Mundial de Internet

i Provedor de | —
acesso internet Prouednr—‘
3 de |
| | Conteddos i

5
Ean dai ——
| - _Ipcruu

disponibilizacio
| do espago para

| insergio de

W - .l publicidade

Propicia a comunicagdo -

Verificamos na ilustragdo trés tipos de relagao juridica: (01) entre a empre-
sa de telefonia e o provedor de acesso 4 internet; (02) entre o provedor de aces-
$0 a internet e o provedor de contetidos; e (03) entre o provedor de contetidos
(detentor do site que cede espago para inser¢io da publicidade) e 0 anunciante
da publicidade.

Claro estd na ilustragdo que nana relagio (01) entre a empresa de telefonia
e o provedor de acesso a internet, existe inequivoca prestagdo de servigo de
comunicacao.

No que tange a relagdo (02) entre o provedor de acesso a internet e o prove-
dor de contetidos, nao temos servigo de comunicagio, conforme Sumula 334
do STJ, mas mero servigo de valor adicionado. Neste ponto, cabe divergéncia
no caso de provedor de acesso  internet na modalidade banda larga. J4 na re-
lagao (03) entre o provedor de contetido (detentor do site) e o anunciante, nio
hé de fato prestagao de servigo de comunicagio, no sentido de infraestrutura
necessaria para o processo comunicacional. Entao, por que hé discussao de
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tributagdo do ICMS-Comunicagio nessa relagio juridica? E o que passamos a
investigar a partir do entendimento da Administragéo Tributéria.

4.1. Entendimento da Secretaria de Fazenda do Estado de S3o Paulo

A Consultoria Tributéria do Estado de Sao Paulo j4 emitiu entendimento
favoravel a tributagdo em hipdtese como aquela acima tratada®.

ICMS - Veiculagio onerosa de publicidade por meio de “site” na internet - Servi-
¢o de comunicagdo sujeito a incidéncia do imposto - Base de célculo - Aliquota,
Resposta & consulta tributdria n. 389/2004, de 17 de fevereiro de 2006.

1. A Consulente informa que, “em conformidade com o seu objeto social, presta
servigos de provimento de acesso 4 rede mundial de computadores (‘internet’) e
de veiculagdo de publicidade de produtos e servigos de seus clientes, por meio de
suas paginas na internet (‘websites’)”,

2. Entende “que os servigos de veiculagdo de publicidade prestados por ela a seus
clientes por meio de ‘websites’ nio se sujeitam a incidéncia do ICMS, a despeito
de ndo se sujeitarem, também, a incidéncia do ISS a partir da entrada em vigor da
Lei Complementar n. 116/2003”, pelos seguintes motivos:

L]

Admitimos que, na pritica, muitas vezes - talvez, na maioria das vezes —, ocorre
o fornecimento de meios para comunicagio concomitantemente com a prestacio
dos servicos de comunicagio,

Mas contratos de maior complexidade que tém surgido ultimamente, como, por
exemplo, alguns que envolvem tanto telecomunicagdes como processamento de
dados, deixam estupefatos aqueles que tentam interpretar a norma conforme pre-
ceituado pela doutrina.

O fornecimento dos meios de comunicagio geralmente ocorre diante de um in-
teresse contratual simples. Ter duas pessoas se comunicando e um terceiro pres-
tando servigo, sem trocar mensagens, importa geralmente que esse terceiro estd
sendo pago para satisfazer o interesse de comunicar daquele que est4 pagando.
[--.]

Pela necessidade psicoldgica de subsumir, e considerada a dificuldade de fazé-lo
buscando “prestagoes de servigo de comunicagio” para encontrar fatos geradores
do ICMS, a doutrina procurou uma “premissa maior” para os casos reais, tentando
substituir o texto legal por outro, “fornecer meios para que terceiros se comuni-
quem”, com o que, a partir da complexidade dos fatos sociais, discordamos.

[

22, Tendo em vista a extensdo da Resposta & Consulta, limitamo-nos apenas a transcricdo de
alguns trechos.
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Assim, prestar servico de comunicagdo provoca a incidéncia do ICMS, pelo adim-

plemento de um contrato de servicos de comunicagio, pela satisfacio do interesse

predominante da ocorréncia da comunicagdo contratada.

O objeto imediato de um contrato dessa natureza é a atividade, nio subordinada,

a ser exercida mediante retribui¢io ou sua promessa, tendo em vista a concen-

tracio de esforcos para a realizacio da comunicagio — um contrato de prestacdo

de servigos, que tem por finalidade a execugdo de comunicacio, para satisfazer o
* interesse contratual.

8. Sublinhamos que a validade dessa conclusio tem como fundamento o men-

cionado artigo 155, II, da Constitui¢do Federal de 1988, Em harmonia com esse

dispositivo, o artigo 29, 111, da Lei Complementar n. 87/86 dispoe que:

“Art. 2° O imposto incide sobre:

[..]

111 - prestagdes onerosas de servigos de comunicagio, por qualquer meio, inclusi-

Ve a geracao, a emissio, a recepedo, a transmissdo, a retransmissio, a repeticio e

a ampliagao de comunicagio de qualquer natureza”,

9. No dmbito da legislagio tributdria do Estado de Sao Paulo, encontramos dispo-

sicdo idéntica no artigo 1°, I11, da Lei n. 6.374/89 (com a redacio dada pelo inciso

Idoart. 1° da Lei 10.619, de 19-7-00 - DOE 20-7-00).

10. A base de célculo é o “respectivo prego”, ou seja, o valor pago pelo tomador em

razdo da prestagio de servigo de comunicagio (artigo 37, VIIL, do RICMS/2000)

€, nas prestacoes internas, a aliquota aplicavel é 25% (artigo 55, I, do mesmo re-

gulamento).

11. Com base no exposto, este érgio consultivo ji se manifestou, em outras oca-
sibes, que desde a entrada em vigor da legislacdo supramencionada, a veiculacao

Do que se depreende das consultas mencionadas, as Fazendas de Estado
entendem que a publicidade veiculada por meio da internet, inserida em sifes,
assim como aquela transmitida pela TV a cabo, no seu entender, enquanto
fruto de modalidade de servigo oneroso de comunicagio lato sensu — ato de
divulgacdo e propagagio de mensagens — submetem-se 4 incidéncia do ICMS-
-Comunicagao.

No mesmo sentido, veja-se resposta da Consultoria Tributdria da Secretaria
da Fazenda do Estado de Sdo Paulo - resposta n.186/2005, de 10 de novembro
de 2005%:

23. No mesmo sentido veja-se o Parecer 314/2009-PROFIS/PGDF da Procuradoria do Distrito Federal
e o Opinativo 074/2008-PROFIS/PGFD.
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1) A consulente, que pretende se dedicar a “exploracio de servicos de publicidade
€ comunicagdo via internet”, informa que em seu estabelecimento nio ocorrerio
“entradas ou saidas de mercadorias proprias ou de terceiros para o exercicio da
atividade, exceto aquelas destinadas ao consumo pelo estabelecimento ou entrada
de equipamentos para integracio ao seu ativo fixo”,

2) Em face do exposto, questiona se estd sujeita a inscri¢do no Cadastro de Con-
tribuintes do ICMS e, em caso positivo, “se incide algum imposto estadual sobre
sua atividade”.

3) De acordo com o disposto no artigo 155, I1, da Constituigio Federal, compete
aos Bstados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre “operagdes relativas 4
circulagio de mercadorias e sobre a prestacao de servicos de transporte interesta-
dual e intermunicipal e de comunicacio”,

4) O artigo 2°, 111, d Lei Complementar 87/96, por sua vez, explicita que o ICMS
incide “sobre prestacdes onerosas de servicos de comunicag¢ao, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissio, a recep¢do, a transmissdo, retransmissio e a
ampliagdo de comunicagio de qualquer natureza”.

5) A atividade publicitdria visa tornar ptiblica informagoes que pretendem in-
fluenciar mercados consumidores, através dos diversos veiculos de comunicacdio,
sendo, portanto, uma atividade comunicativa. E, se for veiculada publicidade na
forma de servigo, mediante contraprestacao de terceiros, ocorre prestacdo de ser-
vigo de comunicacao.

6) Dessa forma, as atividades de veiculagio ou divulgacio de publicidade de ter-
ceiros na internet, desde que realizadas onerosamente, sio prestagoes de servicos
de comunicagio e se sujeitam & incidéncia do ICMS, por forca do disposto nos
citados artigos 155, IT da CF e do artigo 2° 111, da LC 87/96.

7) Por outro lado, de acordo com o artigo 156, I11, da CF, compete aos Municipios
instituir imposto sobre “servicos de qualquer natureza, nio compreendidos no
artigo 155, 11, definidos em lei complementar”.

8) Especificamente em relagio  atividade de publicidade e propaganda, o 1SS in-
cide sobre as prestacoes de servios relativas i “promogio de vendas, planejamen-
to de campanhas ou sites de publicidade, elaboracio de desenhos, textos e demais
materiais publicitdrios”, conforme dispoe o item 17.06 da Lista de Servigos anexa
a Lei Complementar n.116/03.

9) Em sintese, a veiculagdo ou divulgacdo de publicidade, por qualquer meio, sio
prestacoes de servigo de comunicagdo e, como tal, estio reservadas a tributagio
pelo ICMS, competindo aos Municipios tributar a criagdo da propaganda, a ela-
boragao artistica, o planejamento da divulgagdo, enfim, tudo o que, relativo a
propaganda e publicidade, nao diz respeito a veiculagdo e & divulgagio.

10) A Consulente, portanto, ¢ contribuinte do ICMS, e deve obrigatoriamente efe-
tuar a sua inscrigio no Cadastro de Contribuintes desse imposto antes do inicio
de suas atividades, conforme dispde o artigo 19 do RICMS/2000.
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Verificamos, assim, que a Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo ja se
manifestou no sentido de que 0 ICMS-Comunicagio incide sobre a atividade de
veiculagdo de publicidade. A despeito de ter também por premissa que a pres-
tacdo do servigo de comunicagao depende da contraprestagédo de terceiro — di-
verso do emissor e do receptor - a posi¢do fazendaria afasta a necessidade do
fornecimento do canal (infraestrutura de comunicagdo). De acordo com este
posicionamento, basta o esfor¢o que possibilita a satisfacdo da transmissio
da mensagem. Manifestou-se a Fazenda, ainda, no sentido de que a base de
célculo é o valor pago pelo tomador do servigo e que o sujeito passivo é aquele
que se obriga a fazer a “comunicagdo” em troca da contraprestacio.

Por fim, argumenta a Secretaria de Fazenda que tal tributacdo ndo conflita
com a competéncia municipal, posto que a atividade de veiculagdo de publi-
cidade ndo se confunde com o planejamento de campanhas de publicidade
ou com a elaboragao de material publicitdrio, estas sim atividades sujeitas ao
ISSQN, conforme item 17.06 da lista de servicos anexa a Lei Complementar
n. 116/03.

Parece-nos que a Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo nao pre-
tende desobedecer a ordem juridica imposta pela Simula n. 334 do ST, tribu-
tando, como servi¢o de comunicagao, aquilo que nao possui a infraestrutura
necessaria. A nosso ver, o entendimento da Fazenda caminha para tributar
fundamentando em outra conota¢ido do termo comunica¢ao, assim entendi-
do como a divulgagdo de ideias e, nesse mister, ndo teria sua competéncia
delimitada apenas as atividades de esfor¢o humano para disponibilizacdo de
infraestrutura necessdria a comunicagao.

Mas cabe aqui uma ressalva de suma relevancia. Qual foi a competéncia
atribuida pela Constituicdo Federal de 19887 A comgleténcia néo foi para tri-
butar a comunicagdo e nem mesmo o servi¢o de divulgacio de ideias ou de
propaganda. A competéncia outorgada foi apenas para tributar a materialidade
conforme os trés elementos: “prestagao” do “servi¢o” de “comunicagao”. Se assim
¢, insistimos que a fronteira que delimita a regra de competéncia para a cobranga
do ICMS-Comunicagdo € a existéncia de um ato ou negécio juridico subjacente,
que tenha por objeto a prestagdo de um servico (esfor¢o humano) para promover
o meio formal e técnico da comunicagao. Nesse ponto, elucidativo transcrever os
ensinamentos de Humberto Avila*:

24. AVILA, Humberto. Veiculagio de Material Publicitario em Paginas na Internet. Exame de Com-
peténcia para Instituicdo do Imposto sobre Servicos de Comunicacdo. Auséncia de Prestacdo
de Servicos de Comunicacéo. Revista Diglética de Direito Tributdrio n. 173. Sdo Paulo: Dialética,
fevereira/2010. p. 154.
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£ o caso da contratagao de um professor para proferir uma palestra: embora haja
comunicagio, ela nao ¢ objeto do contrato nem a razio da remuneracio, mas
mero instrumento para prestacao de um servico de educagio. E é também o caso
do servico de veiculagio de publicidade, prestado légica e temporalmente em mo-
mento anterior 4 relagio comunicativa e, por isso mesmo, objeto de um negécio
juridico com objeto totalmente diverso.

Seguindo essa linha de raciocinio, o que se tem por hipétese de incidéncia
do ICMS ¢é a comunicagao como finalidade imediata, e ndo como objeto me-
diato de qualquer ato ou negocio juridico. Até porque a comunicagio como
objeto mediato, se tributdvel fosse, implicaria a exigéncia do ICMS-Comu-
nicagdo sobre todos os atos de publicidade e propaganda e seguir-se-ia, no
limite, até as palestras, por exemplo.

4.2. Posicionamento da jurisprudéncia

Embora a Secretaria da Fazenda ja tenha se pronunciado acerca da possi-
bilidade de incidéncia de ICMS-Comunicagéo na “veiculacio” de publicidade,
independentemente do fornecimento de infraestrutura necessério ao pro-
cesso comunicacional, entendemos nao ser a orientagio da jurisprudéncia,
embora ainda ndo pacificada.

O Poder Judicidrio tem se posicionado pela necessidade de efetiva presta-
¢ao do servigo de comunicagéo, delimitando, a nosso ver, que a comunicagio
deve ser o objeto imediato do negécio juridico, porquanto tem ressaltado a
necessidade de fornecimento de infraestrutura para que se verifique a mate-
rialidade correspondente 4 prestacio do servico de comunicagio.

Algumas decisdes ressaltam, ainda, a necessidade de identificacio do des-
tinatdrio para que se configure a comunicagio e a respectiva prestacio do
servico, interpretando comunicagdo de forma mais estrita. Em ambos os sen-
tidos manifestou-se o Tribunal de Justia do Estado de Sao Paulo, por meio da
Apelagio Civel n. 287.482-5/1-00%, afastando naquele caso a tributagdo pelo
ICMS, conforme segue:

Imperioso destacar que a veiculagio publicitdria no site da impetrante nao trans-
mite mensagens a destinatdrios certos e identificados, ndo se caracterizando, des-
ta forma, o fato gerador do ICMS, nio se completando o bindmio do prestador do
servico e tomador do servico.

25. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Sexta Camara de Direito Pablico. Apelacdo Civel n. 287.482-
5{1-00. Relator Desembargador Sidney Romano dos Reis. Julgado em 28/04/2008.
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Oportuna a licio de Roque Antonio Carrazza:

“Noutro giro verbal, para que surja o dever de recolher o ICMS hé de haver uma
intermedia¢ao onerosa entre o emissor e o receptor da mensagem, / Adiantamos
que nio se confundem com os servi¢os de comunicagio — ndo podendo, destarte,
ser tributadas por meio de ICMS, os servigos de propaganda, ainda que levados a
efeito por empresas ligadas ao setor de comunicagoes.

Positivamente, a simples divulgagio de propaganda e publicidade (por out-doors,
banners, painéis, alto-falantes, emissoras de rddio, emissoras de televisdo, inter-
net, etc.) ndo tipifica prestacio de servi¢o de comunicagio, seja porque a empresa
que a realiza ndo coloca a disposicio de terceiros meios e modos para que tro-
quem mensagens, seja porque o destinatirio nio ¢ identificado, seja, ainda, por-
que ndo interage com o emissor” (ICMS. Malheiros Editores, 12* edigao, p. 181).

Apesar de entendermos que a prestacao de servigo de comunicagdo nao
pressupde necessariamente dialogo, nosso posicionamento também é no sen-
tido da impossibilidade de exigéncia do ICMS-Comunicagdo sobre a relagao
juridica que tenha por objeto imediato a operagdo de mera insergéo de pu-
blicidade em espago, uma vez que nido hd o fornecimento de meio suficiente
ao processo comunicacional, o que nao se confunde jamais com o ato de se
comunicar. Obyiamente, o ato de se comunicar nao é prestacdo de servico
de comunicagdo e, nesse caso, o objeto imediato do negécio juridico nio ¢ a
comunicagao.

4.3. Insercao de publicidade na internet

Como tratamos e ilustramaos acima, a relacio juridica entre o detentor de
determinado site ou blog e o anunciante tem por objeto imediato a cessdo
de espaco virtual para divulgacdo de material publicitdrio, por exemplo, por
meio de inclusdo de banners, cabendo ao contratado apenas a disponibiliza-
¢ao de tal espago. E inclusive o que se depreende da vontade das partes usual-
mente firmada em contrato.

Para que ocorra a disponibilizagiao do espaco, aquele que detém o site sera
necessariamente usudrio do provedor de acesso. O provedor de acesso, por
sua vez, pode se valer de outro que cuide da geracao/transmissao de mensa-
gem, ou, entdo, ele mesmo realizar tal servico (segregadamente daqueloutro).

Assim, tém-se ao menos duas relagoes juridicas a serem analisadas. A pri-
meira relativa ao provedor de acesso 2 internet que, como ja vimos, nao estd
sujeita & incidéncia do ICMS-Comunicagdo, conforme entendimento conso-
lidado da Sumula n. 334 do STJ. Ressalvam-se aqui os servicos prestados pelo
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provedor de acesso na modalidade banda larga, discussdo ainda nio pacificada
no Judicidrio, embora haja decisdo da Primeira Turma do STJ reconhecendo a
nao incidéncia do ICMS-Comunicacio também nesse caso®.

A segunda relagdo juridica diz respeito & cessdo de espaco e que também
nao compreende a materialidade relativa A prestagio do servigo de comuni-
cagdo, assim entendida como o fornecimento da infraestrutura necessiria
a0 processo comunicacional. Nessa tltima relagdo juridica, a comunicagio,
mesmo em conotagao lato sensu, é resultado mediato e ndo objeto imediato,
uma vez que o objeto do negécio juridico ¢ a cessdo de espago virtual. Nesse
sentido, aquele que detém o site nao pode ser caracterizado como prestador
de servigo de comunicagio, e a cessdo por ele promovida assim também nio
se caracteriza.

Aprofundamos nossa analise. Ainda por outra razdo nio haveria como se
classificar o objeto do negécio juridico, representado pela cessiao de espago
virtual, como prestagdo de servico de comunicagio. A caracterizacdo do tipo
de atividade que se perfaz quando da veiculacao de publicidade na internet
deve ser investigada segundo a natureza da obrigacio. Isto porque o servigo
de comunicagio pertence a classe das obrigagdes de fazer, ao passo que a ces-
$a0 de espago (a nosso ver, ainda que para a inser¢ao de material publicitario)
pertence a classe das obrigagoes de dar.

A prestagao onerosa de servigo de comunicagao, enquanto esforco huma-
no (obrigagdo de fazer), demanda infraestrutura confidvel, sendo que a discus-
sd0, no passado, residiu no tipo de infraestrutura necessaria, se de tecnologia
suficiente a suportar o armazenamento da mensagem comunicada (caso do
provedor de acesso) ou de infraestrutura de efetiva telecomunicacio, que pos-
sibilite per si a geragao, emissdo ou transmissdo da mensagem que se quer co-
municada. Essa discussdo foi, inclusive, exaustivamente travada no processo
julgado no Tribunal de Impostos e Taxas?.

Essa divergéncia sobre o tipo de estrutura necessaria a caracterizar o ser-
vigo de comunicagao conduz a outra discussao, qual seja, a eventual dupla ou
tripla exigéncia do Imposto Estadual sobre o mesmo fato, em sentido lato, que
seria a prestagdo de servi¢o de comunicagéo. [lustramos:

26. Conforme Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. AgRg nos EDcl no Agravo de Instrumento
n. 883.278. Relator Ministro Luiz Fux. Julgado em 04/03/2008.

27. Tribunal de Impostes e Taxas de Sao Paulo. 11* Camara Julgadora. Processo DRTC-111-212702/11.
Relator Adolpha Bergamini. Julgado em 15/06/2012.
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A partir da ilustragdo acima, tem-se in casu a exigéncia do ICMS-Comu-
nica¢do na prestagdo do servigo daquele que de fato detém a infraestrutura e
participa com o esforco humano que possibilita a comunicagio. Contudo, h4
noticia de langamentos para a exigéncia do mesmo Imposto Estadual sobre o
provedor de acesso a internet e, ainda, discute-se a possibilidade de exigéncia
do mesmo imposto sobre aquele que detém simplesmente a estrutura de Tec-
nologia de Informagio suficiente a disponibilizar no site a mensagem (o qual
¢ usudrio daqueles outros servigos).

Destacamos que nessas situacoes, se hd autuacdo do ICMS nas segundas
e terceiras atividades — do provedor de acesso e da cessdo de espago para vei-
culagdo de publicidade - a despeito de entendermos pela inexisténcia de ma-
terialidade imponivel, dever-se-ia a0 menos considerar se houve incidéncia
do ICMS nas etapas anteriores, para fins de computo dos créditos e apuracio
correta do ICMS.

Retornando ao nosso objeto, o Superior Tribunal dé Justica, no Agravo Re-
gimental no Recurso Especial n. 1.202.038-SP?, manteve decisio que afastou
aincidéncia do ISS sobre o servigo de veiculagio de publicidade prestado pelo
provedor de acesso a internet por auséncia de previsio na Lei Complementar.
Tal discussdo aponta para a posigdo do Fisco Municipal de cobrar o ISS ne-
gando, por decorréncia, a possibilidade de incidéncia do ICMS, a qual de fato
ndo foi sequer aventada como fundamento para o STJ afastar a incidéncia do
ISS. A incidéncia do ISS foi afastada, no ambito do Tribunal de Justica, apenas
porque nao tem previsao legal para tal tributagdo na Lei Complementar. Con-
cluiu-se dai que essa atividade poderia ser passivel de incidéncia do imposto

28. Superiar Tribunal de Justica. Primeira Turma. Agravo Regimental no Recurso Especial n.
1.202.038/SP. Relator Ministro Luiz Fux. 04/11/2010.
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sobre servigos, restando, para tanto, a altera¢do para sua incluséo expressa na
Lei Complementar 116/03.

Contudo, ndo podemos negar que hd divergéncias de entendimento. Men-
cionamos acordao do Tribunal de Justica de Sdo Paulo®, no qual se concluiu
que a veiculagio da publicidade pela internet seria uma prestagio de servico
de comunicagdo. Para tanto, a decisio caminhou por segregar as relagdes ju-
ridicas para, ao final, concluir que a veiculagio de propaganda em paginas
eletronicas configura um servico de comunicag¢éo que, em tese, poderia estar
sujeito a tributagido ndo fosse norma constitucional de bloqueio. Em verdade, o
Tribunal segregou as seguintes atividades: a prestacao de servigo do provedor
de acesso ao usudrio; a prestagio de servigo do provedor de acesso aos sites; a
prestagdo de servigo do site ao usudrio; e, por fim, a prestagdo de servico dos
sites as empresas contratantes de publicidade. Tais atividades, segundo um
dos votos do acérdao, ndo se confundem com as de “acesso a internet pelos
meios de telecomunicagdes entre provedores de acesso e usudrios da internet”,
estas enquadraveis no conceito legal de servigo de valor adicionado.

Nada obstante, de acordo com o voto vencedor, a despeito de admitir a
segregacdo de relagdes juridicas, do que decorreria um entendimento de que
a “veiculacao” de propaganda em paginas eletronicas configuraria um servigo
de comunicagao, foi afastada a tributacao do ICMS, por for¢a do disposto o na
EC 42/03 que acrescentou a alinea d ao artigo 155, § 2° X da CF. Referida nor-
ma constitucional exclui a incidéncia do imposto “nas prestagdes dos servicos
de comunicagdo nas modalidades de radiodifusio sonora e de sons e imagens
de recepcao livre e gratuita”. Noutras palavras, partindo da premissa de que o
acesso aos sites onde remanesce a mensagem publicitdria é livre e gratuito, a
despeito do provimento de acesso a internet em si ser oneroso ao usudrio, ha-
veria um verdadeiro impedimento & tributagio, ainda que em tese a atividade
a ela se sujeitasse.

Mencionamos trecho do voto vencedor, no sentido de que nio hé repercus-
sdo o fato de haver prestacao onerosa de servi¢o de comunicagao ao emitente
da mensagem, posto que se privilegiou impedir a tributacido dependendo do
tipo de relagdo, onerosa ou nao, com o destinatdrio da mensagem. Nos casos
da mensagem publicitdria em site, a transmissdo/recepc¢io sob a ética do
destinatdrio da mensagem ¢ livre e gratuita:

29. Tribunal de lustica do Estado de Sdo Paulo. 10° Camara de Direito Publico. Apelacdo cam Revisao
n. 636.044.5/1-00. Relator Ministro Antonia Carlos Villen. Julgado em 16/06/2008.
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A intengiio do legislador ndo pode ter sido outra que excluir da tributagio alguns
servicos antes tributados, como decorre de a Emenda ser posterior 4 LCF n. 87/96,
quando o legislador ja estava ciente dos reflexos do inciso I11 do art. 2°; e de ter
desprezado a relagdo juridica original para privilegiar a forma de transmissio.
Qutra interpretagdo esvazia por completo a alteragio trazida pela EC n. 42/03:
como os contratos de veiculacéo de propaganda sdo onerosos [a norma tributiria
néo tributa os contratos gratuitos] e a enorme preponderéncia da comunicacio
pnr‘rédio, televisdo e internet se faz com recepgdo livre e gratuita, a nova alinea
“d” nao teria sobre o que incidir.*

Veja-se que a relagdo juridica tomada para materialidade ndo é aquela que
tem por objeto imediato a cessdo de espaco virtual, jé que essa nio é gratuita,
mas onerosa. Conforme a conclusdo do acérdao, a relagio juridica que estaria
sujeita em tese a incidéncia do ICMS, e ndo estd por ser gratuita, é aquela cujo
objeto é a comunicagio de forma imediata, ainda que tenha o0 acérdio adota-
do a conotagdo de comunicagio em sentido lato, referindo-se a relagcio com
o publico. Apesar de concluirmos da mesma forma, nossa divergéncia reside
apenas na adogao do termo comunicagio segundo tal conotagio lato sensu.

4.4, Veiculacdo de publicidade em jornais e periddicos disponibilizados em
meio eletronico

Na veiculagdo de publicidade em jornais e periédicos disponibilizados em
formato eletronico temos situagio especifica para a qual, embora sejam apli-
caveis as conclusoes apontadas no t6pico anterior, hd outro aspecto a ser
considerado, qual seja, a imunidade.

Noutras palavras, entendemos que os livros, jornais e periédicos estdo
protegidos pela imunidade, ainda que transmitidos de forma eletrénica. O
suporte fisico ndo descaracterizaria a imunidade resguardada na Constitui-
¢do Federal, e, por consequéncia, a inser¢do de antncio ¢é atividade também
albergada pela mesma imunidade.

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal, no RE 87.049/SP, ainda ao julgar
a imunidade em face do ISS, ja havia asseverado que nio admitir a imunida-
de da insergdo de publicidade implicaria certamente uma violacio da norma
imunizante inserta na Lei Maior. O que poderia ser tributado, entio no 4mbito

30. Voto do Desembargador Torres de Carvalho. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. 10
Cémara de Direito Pablico. Apelagdo com Revisdo n. 636.044.5/1-00. Relator Ministro Antonio
Carlos Villen. Julgado em 16/06/2008.
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do ISS, seria apenas a atividade de planejar, idealizar por outras empresas, a
propaganda ou a publicidade em si, mas jamais a sua inser¢ao®.

E fato que reside controvérsia ainda pendente no idmbito do Supremo
Tribunal Federal, com status de Repercussdo Geral, da imunidade do livro
eletrénico™. Tal discussdo albergaria a mesma ratio decidendi para a com-
preensio da imunidade de jornais e periédicos veiculados em meio eletrénico.
De outra parte, temos que quando hd insercao de publicidade em revista ou
jornal, a veiculagdo em meio eletrénico nao é fornecida pela empresa jorna-
listica que, a principio, esta cedendo o espago em suas paginas de contetido.
A veiculagio serd feita por outro, mais especificamente aquele que detenha a
infraestrutura para a transmissido da mensagem.

No caso da Repercussao Geral do livro eletrénico selecionado como para-
digma, destacamos que o Recurso Extraordindrio foi interposto pelo Estado
do Rio de Janeiro contra acordio proferido pelo Tribunal de Justica, no qual se
asseverou que: “a limitagdo do poder de tributar encontra respaldo e inspiragdo
no Principio do Tax on Knowledge, concluindo que a imunidade do artigo 150,
VI, d, da Constitui¢ao Federal se estende a comercializagdo de enciclopédia ele-
tronica, por processamento de dados”. Essa conclusio se coaduna com a ideia
de que livros, jornais e periodicos assim se configuram independentemente se
impressos ou gravados, ou constituidos por quaisquer outros processos, nos
quais transmitam informagdes de interesse humano. Trata-se de uma questao
de subsungao dos novos meios de comunica¢do 4 norma imunizante que, a
despeito de causar impacto na arrecadagio de receitas tributdrias, decorre da
necessidade de atribuir eficicia 8 norma constitucional, ji que o que se alterou
é apenas o suporte fisico da obra, permanecendo o mesmo contetdo que se
quer tao mais propagdvel quanto possivel®. Se assim ¢, deixa de ter importin-
cia a caracterizagdo como servi¢o de comunicacio a inser¢ao da publicidade
nessas hipdteses, porquanto se trata de ato albergado pela imunidade.

Por fim, ¢ importante mencionar tema correlato, no qual o Supremo Tribu-

nal Federal analisa a incidéncia da mesma imunidade tributéria do livro em face
de componentes eletronico que o acompanham. O Recurso Extraordindrio

31. Supremo Tribunal Federal. Pleno. RE n. 87.049. Julgado em 13/04/78, RTJ 87/608.

32. Supremo Tribunal Federal. Pleno. RE n. 330.817. Repercussio Geral. Relator Ministro Dias Toffoli.
Aguardando julgamento do mérito.

33. Importante apontar que, anteriormente ao reconhecimento da repercussao geral, o posiciona-
mento do Supremo Tribunal Federal, ao menos de forma majoritaria, era no sentido de que o
livro eletronico (CD-ROM) ndo estd abrangido pela imunidade.
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n. 595.676* foi o caso inicialmente selecionado como paradigma para fins da
andlise da repercussio geral definida como “alcance da imunidade prevista
no artigo 150, inciso VI, alinea “d’, da Carta Politica, na importagio de peque-
nos componentes eletronicos que acompanham o material diddtico utilizado
em curso pratico de montagem de computadores”. No julgamento de mérito,
0 Relator, Ministro Marco Aurélio, entendeu que a interpretacio a ser dada
pelo Supremo deveria observar as novas dimensdes dos meios de ensino e
comunicagao e, ainda, ampliar os conceitos de livro, imprensa e revista. A
realidade fético-tecnolégica nao poderia amesquinhar a norma constitucional
e esvazid-la por completo. Proferiu, portanto, voto favoravel A aplicagio da
imunidade. O julgamento foi, entretanto, suspenso, com pedido de vista do
Ministro Dias Toffoli.

Destaca-se que inicialmente o referido caso foi encarado como leading case
para a “imunidade do livro eletronico”, tanto assim que, por meio de diversas
decisbes monocraticas, os Ministros exararam entendimento no sentido de
que a decisdo do mérito do Recurso Extraordindrio n. 595.676/RJ (na qual se
reconheceu a repercussao geral da imunidade para os componentes eletréni-
cos) iria afetar o deslinde dos processos em que se discutia a imunidade sobre
livro eletrbnico e, consequentemente, sobrestou o julgamento dos recursos,
com a remessa ao Tribunal de origem (conforme previsao do artigo 543-B do
Codigo de Processo Civil). No entanto, apds as consideracoes feitas sobre a
diferenca entre o caso afetado pela repercussao geral (Repercussio Geral no
RE n. 595.676 — imunidade sobre componentes eletrénicos que acompanham
material diddtico) e a imunidade do livro eletrénico®, o Supremo Tribunal Fe-
deral, reconheceu a existéncia de repercussio geral especificamente em rela-
¢do a imunidade do livro eletrénico no RE n. 330.817. A partir dai, o Supremo
Tribunal Federal reconhece a distingao entre a “extensio da imunidade para
0s componentes eletrénicos que acompanham material didético” e a “imuni-
dade do livro eletrénico”. Conforme se extrai do seguinte trecho do relatério
do mencionado acérdio, de autoria do Ministro Dias Toffoli:

Nio se ignora que a matéria do RE n. 595.676/R] (Relator o Ministro Marco Auré-
lio) j4 teve a sua repercussao geral reconhecida. Contudo, cumpre destacar que o
referido feito versa sobre questdo diversa, mais afeta aos componentes e similares

34. Supremo Tribunal Federal. Pleno. RE n. 595.676. Repercussdo Geral. Relator Ministro Marca
Aurélio Aguardando julgamento do mérito,

35. 0 STF, via decisdes monocerdticas, sobrestou o julgamento de alguns recursos que tratavam
sobre a imunidade do livro eletronico com base na mencionada repercussio geral (sobre com-
ponentes eletrénicos que acompanham material didatico).
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que acompanham o livro ou periédico acobertado pela imunidade, nio tratando
da discussido da envergadura da norma imunizante quanto aos suportes fisicos
da obra em si.

Tem-se, portanto, o reconhecimento da repercussio geral relativamente a
dois temas distintos: (i) o alcance da imunidade sobre componentes eletréni-
cos que acompanham material didatico; e (ii) o alcance da imunidade sobre o
livro eletronico.

Para fins do tema objeto desse estudo, conforme exposto, importara o jul-
gamento do alcance da imunidade sobre livro eletronico. Se a decisio cami-
nhar no sentido da extensio da imunidade ao livro eletrénico, na linha do
posicionamento do Relator, é decorréncia sua aplicagio também aos jornais e
periodicos e, consequentemente, a veiculagdo de publicidade nestes. Se assim
for definida a discussio, serd desnecessério o debate sobre a caracterizacio da
prestagdo do servigo de comunicacio nesse caso.

5. Conclusdes

O ICMS-Comunicagdo, enquanto heranga da competéncia anteriormente
atribuida a Unido para a tributacio das telecomunicagdes, tem por pressupos-
to de incidéncia o fornecimento de infraestrutura necessaria a possibilitar o
processo comunicacional. Essa ¢ a delimitagao da competéncia constitucio-
nal, da qual ndo foge o quanto disposto pelo Convénio ICM 66/88 e pela Lei
Complementar 87/96, normas que se coadunam com a delimitagéo propiciada
no ordenamento pela Lei Geral de Telecomunicagdes.

Nesse mister, o termo comunicacao, para fins de incidéncia do ICMS, pres-
supde a0 menos os seguintes elementos: emissor da mensagem, receptor da
mensagem, a propria mensagem e o canal de comunicagao que transmite a
mensagem e por onde esta serd decodificada.

A incidéncia do ICMS-Comunicagdo depende, ainda, da existéncia de
uma prestagdo onerosa de servigo, que contemple o esforco humano na dis-
ponibilizagao da infraestrutura necessaria & comunicagio. Nio entendemos
por necessario que haja o didlogo, porquanto o servigo pode ser prestado pela
simples recep¢ao da mensagem. Contudo, devem estar devidamente deter-
minados o tomador e o prestador do servico, sendo certo que o prestador é
sempre terceiro que possibilita a transmissio da mensagem do emissor para o
receptor. Essas as premissas de que partimos para andlise dos casos concretos.
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A despeito de entendimento expresso em contrario da Secretaria de Fazen-
da do Estado de Sdo Paulo e do préprio CONFAZ, conforme se verifica dos
convénios que reduzem a base de cdlculo do ICMS incidente sobre servico de
valor adicionado, o Superior Tribunal de Justi¢a ja editou a Simula n. 334, que
dispde sobre a nao incidéncia do ICMS sobre servigo de provimento de acesso
a internet, tomando como razdo de decidir a Lei Geral de Telecomunicacio.
Tal entendimento do ST] se coaduna com nossas premissas, mormente no que
tange & conotagio da materialidade correspondente a prestacao do servico de
comunicacao.

Divergimos da pretensdo de tributar a comunicacéo na acepgio de servico
de divulgacdo, uma vez que a competéncia estabelecida para o ICMS abrange
a comunica¢do como objeto imediato do ato ou negécio juridico, e jamais
como objeto mediato.

Na veiculagdo de publicidade na internet, o objeto do negécio juridico é a
mera cessao de espago virtual e ndo a comunicagio. Nesse caso a comunica-
¢do s6 se verifica de forma mediata, escapando do objeto da relagio juridica
entre aquele que detém do site e aquele que pretende incluir a publicidade.

Na hipédtese de veiculagio de publicidade em livros, jornais e periddicos
disponibilizados em meio eletrénico, ressaltamos, ainda, que ¢ aplicavel a
imunidade outorgada pela Constituicio Federal. Salientamos, contudo, que
o Poder Judicidrio ainda nao se manifestou definitivamente sobre a matéria,
0 que aguarda o julgamento do RE n. 330.817, que ¢ apontado como o leading
case da repercussao geral.
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