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APRESENTACAO

As questdes tributdrias sempre suscitaram grandes paix0es e debates
entre os operadores do direito, sejam eles representantes da Fazenda Publi-
ca ou dos contribuintes. O processo legislativo ndo tem sido rapido o sufi-
ciente para acompanhar o dinamismo veloz do mundo real e dos negocios.
Daf porque, nos ultimos tempos, os 6rgdos julgadores administrativos t€m
desempenhado um papel relevante ao interpretar as leis tributarias, na ten-
tativa de construir uma jurisprudéncia que possa dar um norte mais seguro
para as autoridades fiscais € para os contribuintes.

Haja vista o tempo, a diversidade e¢ a grande quantidade de temas
relevantes que tém impacto sobre a vida das pessoas, investimentos ¢ ne-
gocios e, também, sobre a arrecadac?o, o judicidrio ainda ndo pode se ma-
nifestar sobre a maioria deles. Exsurge, assim, a importancia do processo
administrativo tributario e das decisdes dos orgdos administrativos julga-
dores, como instancia em que os julgamentos sdo mais dgeis e dotados de
maior tecnicidade.

O julgamento dos litigios relativos aos tributos federais em segun-
da instincia tem se realizado, ao longo dos Gltimos 90 anos, por meio
de 6rgdos julgadores do Ministério da Fazenda, colegiados e paritarios
(representantes dos Contribuintes e da Fazenda Publica), primeiramente
pelos Conselhos de Contribuintes e, a partir do ano de 2009, pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (atual CARF). Quem acompanha as
decisdes daqueles colegiados pode testemunhar que eles tém alcangado o
seu objetivo de atuar com imparcialidade, celeridade, transparéncia, equi-
librio, prudéncia e bom senso na busca de fazer justiga fiscal.

Ressalta aos olhos a expertise dos seus membros e a relevancia das
suas decisdes que até mesmo tém influenciado, em varios casos, as deci-
sdes judiciais e provocado alteracdo de leis.




Grandes Questoes em Discussdo no CARF

COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS E DE BASES
NEGATIVAS DA CSLL NA EXTINCAO DA PESSOA JURIDICA

Karem Jureidini Dias

Doutora em Direito pela PUC- SP, Professora dos cursos de especializacdo do
IBET e da GV-Law, Conselheira do CARF e Membro da CSRE/ MF, Advogada.

1.INTRODUCAO

A complexidade é uma caracteristica imanente do sistema tributario
que se origina e ¢ voltado para a realidade socioecondmica. Nessa comple-
xidade, exige-se um papel continuo dos operadores do Direito que devem
buscar o sopesamento dos direitos, sempre tomando como premissa que,
como bem lembram Tipke e Lang, “a mais nobre missio de um Estado de
Direito ¢ velar por regras justas e executa-las, protegendo seus cidaddos
da injustica” .

De um lado, a Constitui¢do outorga competéncias (poder de tribu-
tar), as quais devem ser exercidas exigindo do cidadio o dever fundamen-
tal de contribuir para que o Estado possa realizar os seus fins; de outro
lado, a nossa Lei Maior aparece como o principal instrumento de prote-
¢do aos direitos dos cidaddos, determinando, no campo da tributagdo, as
limitagdes ao poder de tributar. Nesse equilibrio, o tributo nio pode ter
natureza confiscatoria. A sua instituicdo e regulamentacio deve se limitar
a competéncia outorgada pela Constituicio.

E nessa premissa que trataremos do tema da limitagdo do direito a
compensagdo dos prejuizos fiscais e bases negativas da Contribui¢io So-
cial sobre o Lucro Liquido. Desde logo, ressaltamos o conflito, a0 menos
aparente, entre o direito de o contribuinte — in casu, compensar seus pre-
Juizos acumulados; e a necessidade de o Estado arrecadar, que se reflete
principalmente na necessidade de geragdo de caixa em periodos de crise.

I TIPKE, Klaus; LANG, Joachim. Direito Tributdrio (steuerrecht), Editora: SERGIO FABRIS, 2008, vol.
1, p. 49.
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Cumpre-nos verificar a justa medida desse confronto, primeiramente, de
maneira geral, a partir da evolugdo legislativa e jurisprudencial e, poste-
riormente, na andlise da aplica¢do dessa limitagdo para compensacdo em
hipétese peculiar: na extingéo da pessoa juridica.

A importancia do tema que sera abordado € notoria e, ainda, aguarda
pacificagdo pelo Supremo Tribunal Federal, visto que o Ministro Marco
Aurélio reconheceu a repercussdo geral da matéria no Recurso Extraor-
dinério n° 591.340. Ainda, no 4mbito do Conselho Administrativo de Re-
cursos Fiscais — CARF, a matéria é objeto de inimeros debates, 0s quais
continuardo a existir até que sobrevenha decisdo definitiva pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal, seja no confronto de maneira geral ou seja na
hipotese peculiar.

2. LIMITACAO DA COMPENSACAO: EVOLUCAO LEGISLA-
TIVA E JURISPRUDENCIAL

Historicamente, a legislagdo fiscal sempre regrou os efeitos dos pre-
juizos fiscais e bases negativas, acumulados pela pessoa juridica, na apu-
racdo do Imposto sobre a Renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido, mas, normalmente, por uma questdo or¢amentaria ou de fluxo dt?
caixa, impds restri¢des aos efeitos, melhor dizendo, as compensagdes. E
por isso que tratamos do tema como decorrente de um confronto entre o

direito 4 compensagdo e a necessidade de o Estado arrecadar.

Cumpre-nos esclarecer, entretanto, que tais limitagdes foram ou de
natureza temporal ou de natureza quantitativa. Trata-se de hipéteses exclu-
dentes, nunca estabelecidas de forma cumulativa — limitagdes temporais
ou quantitativas.

A primeira limitagdo imposta a compensagdo de prejuizos surgiu
com a Lei n° 154/47 que, em seu artigo 10, estabeleceu que “o prejuizo
verificado num exercicio poderia ser deduzido, para compensagdo total
ou parcial, dentro de trés exercicios subsequentes”. Tratou-se, portanto,
de uma limitacdo temporal. Nesta época, apesar da limitagdo temporal, a
dedugdo ndo tinha que respeitar qualquer trava (limitagdo quantitativa) em
relagdo ao lucro tributdvel. Também ndo havia limitagdo para a transfe-
réncia de prejuizo fiscal de uma a outra pessoa juridica. Posteriormente a
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referida norma, seguiu-se o Decreto-Lei n® 1.493/76, que apenas ampliou
o limite temporal para quatro exercicios subsequentes, ao invés dos trés
exercicios iniciais.

Atualmente, a limitagfo esta prevista na Lei n® 8.981/95% cumulada
com a Lei n° 9.065/95%, que estabeleceram, em substitui¢do a limitacdo de
quatro exercicios (limitacdo temporal), uma limitagdo percentual (quanti-
tativa) anual, autorizando a utilizagdo do prejuizo fiscal e base de célculo
negativa da CSLL até 30% (trinta por cento) do lucro auferido, sem, con-
tudo, estabelecer qualquer caducidade ao uso do prejuizo fiscal e da base
de calculo negativa. Com a limitagdo, ajuda-se o fluxo de caixa do Estado,
mas o contribuinte ndo perde o direito & utilizagdo do prejuizo fiscal e da
base negativa da CSLL, tratando-se de situagdo que observa maior equi-
dade do que aquela limitagdo temporal anterior. Antecipa-se o tributo, mas
tem-se, em contrapartida, um direito que permanece no ativo do contribu-

2 Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o lucro real, o lucro
liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas ou autorizadas pela legislagdo do
Imposto de Renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento.

Paragrafo tinico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994,
nido compensada em razdo do disposto no caput deste artigo podera ser utilizada nos
anos-calendario subseqiientes.

Art. 58. Para efeito de determinagfio da base de calculo da contribuicio social sobre o
lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por compensagio da base de calculo
negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo, trinta por cento.

3 Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendério de 1995,
poderd ser compensado, cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adi¢des e exclusdes previstas na
legislagdo do imposto de renda, observado o limite maximo, para a compensaciio, de
trinta por cento do referido lucro liquido ajustado.

Pardgrafo Gnico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas que
mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislagio fiscal, comprobatérios do
montante do prejuizo fiscal utilizado para a compensacio.

Art. 16. A base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro, quando negativa,
apurada a partir do encerramento do ano-calendério de 1995, podera ser compensada,
cumulativamente com a base de calculo negativa apurada até 31 de dezembro de 1994,
com o resultado do periodo de apuragdo ajustado pelas adigdes ¢ exclusdes previstas
na legislacdo da referida contribui¢io social, determinado em anos-calendério
subseqiientes, observado o limite méximo de redugdo de trinta por cento, previsto no
art. 58 da Lei n® 8.981, de 1995.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo somente se aplica s pessoas juridicas que
mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislagdo fiscal, comprobatérios da
base de calculo negativa utilizada para a compensacio.
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inte, usualmente denominado de “tax allocation”.

H4, ainda, limitagao de outra ordem, sobre a qual discorreremos mais
a frente. Trata-se do disposto no Decreto n® 2.341/87, que estabelece veda-
¢do expressa a possibilidade de a empresa resultante de fusdo ou incorpo-
ragdo aproveitar os prejuizos fiscais da empresa extinta. A mesma espécie
de limitagdo veio para a base negativa da CSLL com a MP n°® 1.858-6/99.

Tem-se, assim, uma norma de cunho antielisivo especifico, impedin-
do que haja reorganizagdes societdrias tdo somente a fim de desonerar a
carga fiscal de uma empresa por meio da utilizacdo de prejuizo fiscal/ base
de céalculo negativa de CSLL de outra empresa. Enquanto norma antielisi-
va especifica, a verifica¢@o de seu cumprimento ou ndo depende da analise
do caso concreto.

A partir do historico legislativo sobre as limitagdes na compensagio
de prejuizos fiscais, percebemos que nunca subsistiram limitagdes tempo-
rais e quantitativas concomitantes. Isso porque, tanto o aproveitamento de
prejuizos fiscais quanto o aproveitamento de base de calculo negativa da
CSLL se configuram como direito do contribuinte, inerente aos principios
que regem a apuragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido e a légica contabil que deter-
mina os efeitos intertemporais dos atos das pessoas juridicas, a qual atribui
os critérios da apurag@o do lucro liquido, ponto de partida para a apuragao
do IRPJ e da CSLL.

3. A INTERTEXTUALIDADE INTRASISTEMICA E INTER-
SISTEMICA

Nao ¢ possivel compreender a tematica aqui desenvolvida sem antes
observar as regras contabeis e as regras estabelecidas pelo Direito Societé-
rio. Isso porque para se analisar o fato juridico tributario, o intérprete deve
buscar o conceito do objeto a que ele se reporta. Se esse objeto ¢ sujeito
ao sistema do Direito Privado, entdo € 1d que estardo as regras para a sua
interpretacdo, observando-se o regime juridico ao qual o objeto se subme-
te. Noutro giro, se esse objeto se reporta a elementos regidos por outras
ciéncias, por exemplo, as Ciéncias Contabeis, entdo devera se submeter
também as regras do sistema daquela especifica ciéncia.
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A esse respeito, a apuragdo da base de calculo do Imposto sobre a
Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido tem origem no lu-
cro liquido contébil. Nos termos do artigo 247 do préprio Regulamento do
Imposto sobre a Renda (RIR/99), com fundamento de validade no Decre-
to-lei n® 1.598/77, o lucro real nada mais é do que o lucro liquido cont4bil
do periodo, ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensacgdes prescri-
tas ou autorizadas por lei. Esses ajustes existem porque se fez necessario
adaptar o principio da competéncia que vigora na contabilidade para o
lucro real ao IRPJ e & CSLL. Ndo podemos falar em base de calculo do
IRPJ e da CSLL, sem vinculd-los a origem contédbil, porquanto seu ponto
de partida sdo as apuragdes e demonstragdes contabeis.

A contabilidade tem como um de seus principios estruturantes o
principio da continuidade da pessoa juridica, aplicavel diretamente na
apurag@o do lucro liquido que servira, com os devidos ajustes, de base de
calculo do IRPJ e da CSLL. Como se extrai do préprio nome, o principio
da continuidade pressupde que a pessoa juridica continuard a operar. A
existéncia de exercicios financeiros (assim como de perfodos de apuragio)
¢ mera ficgdo, “determinada pela necessidade de se tomar o pulso do em-
preendimento de tempos em tempos ” (conforme NPC 27 do IBRACON).

O postulado da continuidade tem inclusive como uma decorréncia o
principio da competéncia, ex vi da determinacio do artigo 273 do RIR/99,
a qual assevera que a inexatiddo quanto a periodo de apuragdo pode impli-
car somente na postergac¢do do pagamento do imposto. Inclusive de acor-
do com o postulado da continuidade da pessoa juridica e do principio da
competéncia, o sucesso de um negocio s6 pode ser efetivamente analisado
depois de seu fim, quando se tera levantado o que se auferiu em termos
de riqueza nova — resultado auferido apos o confronto daquilo que entra
menos aquilo que sai.

Ainda, o artigo 177 da Lei n° 6.404/76 dispde que a escrituragio
da companhia deve obedecer aos principios da contabilidade geralmente
aceitos e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de compe-
téncia. Assim o Legislador, para efeito de tributagdo do lucro, adequou-se
ao fracionamento da vida da empresa em periodos anuais, mas conside-
rando a necessaria comunicabilidade entre tais periodos, para que se pos-
sa aferir realmente a evolugdo patrimonial. Tal preocupacdo fica bastante
clara na exposi¢éo de motivos do Decreto-lei n° 1.598/77 que adaptou a
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remota contabilidade & Lei n° 6.404/76 (Lei das S.A.). Segundo a referida
exposi¢do de motivos, o capitulo Il do Decreto-lei citado retine as normas
sobre a base de célculo do IRPJ, asseverando que o lucro real tem por pon-
to de partida o lucro comercial e que foi necesséario adaptar a defini¢do da
base de calculo do imposto ao regime de competéncia, 0 que se deu espe-
cialntente pela introdug@o do Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR),
onde justamente se controla os elementos influenciadores do lucro real
que competem a varios exercicios financeiros, normatizando na legislagéo
tributaria o reconhecimento do principio da continuidade como percussdo
necessaria do principio da competéncia.

O proprio Parecer Normativo CST n® 11/1979 determina que o
LALUR tem “a bem definida fungéo de registrar ajustes do lucro liquido
(Parte A) e memorias para ajustes dos lucros liquidos dos exercicios fu-
turos (Parte B) (...)". Referido Parecer Normativo evidencia a necessaria
conexdo temporal entre os periodos de apuragio para efeito de tributagdo
apenas do acréscimo patrimonial. O mesmo parecer referencia a Instrugéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal n ° 28/78, segundo a qual o
LALUR registra o saldo de valores que justamente influenciam a determi-
nac¢do do lucro real de exercicios futuros.

Especificamente no que tange ao livro de apurac@o do lucro real, o
artigo 8°, inciso I do Decreto-lei n® 1.598/77 asseverou que € necessario
4 pessoa juridica manter os registros de controle dos valores excedentes a
serem utilizados no célculo das dedugdes, nos periodos de apuracao subse-
quente, dos dispéndios com programa de aliméntac@o e transporte, dentre
outros, e de manter os registros de controle de prejuizos fiscais a compen-
sar em periodos de apuragio subsequentes, além de outras determinagdes.
Isto porque, a compensagdo do prejuizo fiscal opera-se antes da propria
apuragdo do lucro real. Nao se trata de um beneficio de compensar dimi-
nuindo-se o 6nus fiscal, mas de formacdo da base do lucro real, 0 mesmo
se passando com a CSLL. Trata-se, portanto, de um elemento da sistemati-
ca adotada para mensuragdo da base tributdvel, sistematica essa que tornou
a tributagdo compativel com o regime de competéncia, mas coordenou a
fim de afastar qualquer efeito confiscatério ou de dupla incidéncia sobre
um mesmo rendimento.

Se houver a possibilidade de compensagido de parte do lucro real
com prejuizos fiscais acumulados de periodos anteriores, utilizou-se em
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parte um direito, diferindo-se a parcela restante para o periodo seguinte.
Porém, quando se tratar de extingfo da pessoa juridica, se o prejuizo fiscal
e base de calculo negativa, acumulados, ndo puderem ser utilizados até o
montante, cumulativamente, da sua existéncia e dos lucros auferidos até a
data da extingao da pessoa juridica, a incidéncia dos tributos nio se dara
sobre um aumento patrimonial, mas sobre o patriménio, mormente porque
se trata de excepcional situagdo em que o “ativo”, representado pelo zax
allocation, deixara de ser um ativo, em razdo da impossibilidade de trans-
feréncia de prejuizo fiscal e base de calculo negativa para a pessoa juridica
sucessora, hipotese legal que ndo pode ser desrespeitada.

Ainda, nos termos do Pronunciamento Conceitual Basico — Estrutura
Conceitual para a Elaboragdo e Apresentagdo das Demonstra¢des Conté-
beis, emitido pelo Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC) e tornado
obrigatoério pela CVM, através da Deliberagio n® 539/08, a continuidade da
pessoa juridica ¢ essencial para a elaboragdo das demonstragdes contabeis:

“Continuidade

23. As demonstragées contdbeis séo normalmente preparadas
no pressuposto de que a entidade continuard em operagéo no
Juturo previsivel. Dessa forma, presume-se que a entidade néo
tem a intengdo nem a necessidade de entrar em liquidagdo,
nem reduzir materialmente a escala das suas operacées; se
tal inten¢io ou necessidade existir, as demonstracées con-
tabeis terdo que ser preparadas numa base diferente e, nesse
caso, tal base devera ser divulgada.”

Inclusive, para fins de verificagdo da situagdo da empresa durante a
sua vida, essa ¢ obrigada a realizar apuragdo de balangos periédicos, pelo
que o resultado do balango ao final de um periodo ¢ necessariamente o
ponto inicial para o balango do exercicio seguinte.

E nesse sentido que tanto as normas contabeis quanto societarias,
em atenc¢do ao ja mencionado principio da continuidade da pessoa juridi-
ca, determinam que sejam considerados os resultados negativos (prejuizos
contabeis) de anos anteriores para apuragio de seu lucro. Se os prejuizos
contabeis originam também o prejuizo fiscal — a interrelagio entre eles é
logica — e se, conforme as normas contédbeis, as demonstragdes contébeis
sdo preparadas no pressuposto da continuidade da pessoa juridica, ¢é certo
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que aos contribuintes deve ser permitida a sua utilizagdo, ndo como bene-
ficio, mas como direito (trata-se de um ativo formado em decorréncia dos
seguidos investimentos), de forma a impedir a dilapida¢do do patrimonio
apos os investimentos iniciais.

Partindo desse mesmo raciocinio e tendo em vista o principio da
continuidade, o artigo 189 da Lei n° 6.404/64 determina que, no balango,
do resultado do exercicio devem ser deduzidos os resultados negativos
(prejuizos), a fim de que seja apresentada a real situagdo patrimonial.

“Art. 189. Do resultado do exercicio serdo deduzidos, antes
de qualquer participagdo, os prejuizos acumulados e a pro-
visdo para o Imposto sobre a Renda.

Pardgrafo inico. O prejuizo do exercicio sera obrigatoria-
mente absorvido pelos lucros acumulados, pelas reservas de
lucros e pela reserva legal, nessa ordem,”

Assim, também no Ambito da Lei das S.A., o efeito interperiodos-ba-
se ¢ evidente: o lucro de um periodo néo pode ser distribuido aos socios,
sem a consideragdo dos prejuizos acumulados, assim como o cancelamento
de divida para com o sécio deve ser utilizado para a absor¢do de prejuizo
acumulado, sempre na finalidade de preservacéo do capital social da pes-
soa juridica. O préprio patriménio da pessoa juridica ¢ o espelho dos efei-
tos intertemporais, porquanto representa o resultado do capital investido e
os resultados, positivos ou negativos, apresentados pela pessoa juridica ao
longo dos anos. Como dito, a propria distribuigdo de dividendos pressupde
que os prejuizos de anos anteriores foram absorvidos pelos lucros dos pe-
riodos subsequentes, de forma que apenas desse modo € possivel saber se
ha disponibilidade ou ndo para distribuigdo dos dividendos.

Feitas essas considerac¢des, partindo da premissa de que os efeitos
intertemporais sdo condigdo necessdria para a aferi¢@o da efetiva situag@o
da pessoa juridica e consubstanciam principios observados na contabili-
dade, ponto de partida para a apuragdo do IRPJ e da CSLL, na legislacdo
fiscal e no Direito Civil, ao tratar das pessoas juridicas, temos que, sem
tal consideragdo, ndo ¢ possivel aferir a real dimensao do acréscimo patri-
monial passivel de tributagdo. Sobre este aspecto, tanto o IRPJ quanto a
CSLL pressupdem um acréscimo patrimonial como base de incidéncia. O
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acréscimo patrimonial entdo considera o resultado de um ano, sem despre-
zar a necessaria recomposigao das perdas de anos anteriores ou vice-versa.

4. 0 ACRESCIMO PATRIMONIAL E A INTERLIGACAO DOS
EXERCICIOS FISCAIS

Sobre a impossibilidade da total desconsideracdo dos efeitos inter-
temporais para aferi¢do do lucro da pessoa juridica, vélido lembrar: se ja
¢ impossivel imaginar o auferimento de renda num exercicio sem consi-
derar os custos incorridos para a geragdo dessa renda, os quais podem ter
sido justamente a causa do prejuizo operacional refletido no prejuizo fiscal
operacional em anos anteriores, mais impossivel ainda ¢ imaginar a tri-
butagdo de um ganho de capital sem a consideracio desses prejuizos. Isto
porque, dai de forma expressa, o artigo 43 do Cédigo Tributrio Nacional,
ao determinar a competéncia da Unido para tributar pelo imposto sobre
a renda, especificamente em seu inciso II, quando trata da aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica de proventos de qualquer natureza,
expressamente assevera que devem ser assim entendidos os acréscimos
patrimoniais. Vejamos:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aqui-
si¢do da disponibilidade econémica ou juridica:

[ - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior:

Vale dizer, diferentemente da pessoa fisica que carrega os seus custos
incorridos ao longo dos anos e esses sdo computados no caso de eventual
ganho de capital tributado pelo imposto sobre a renda, na pessoa juridica
a sistematica € absolutamente diversa. Para a pessoa fisica, os custos sem-
pre se acumulam em suas declaragdes e sdo transportados para periodos
seguintes. Para a pessoa juridica, entretanto, ndo raro os custos de investi-
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mento ndo sdo apresentados em outro lugar sendo nos prejuizos contabeis
apurados. Se o prejuizo fiscal ¢ operacional, a par dos ajustes efetuados
para apura¢do do lucro real, este também demonstra os resultados negati-
vos auferidos pela pessoa juridica ao longo dos anos e serve de pardmetro
para aferi¢do do acréscimo patrimonial, a partir da consideragido do inves-
timento efetuado pelos seus sécios.

Em consonancia com esse entendimento, a apuragdo do lucro liquido
e, consequentemente do IRPJ e da CSLL, deve considerar minimamente a
continuidade da pessoa juridica e a interligacao de seus exercicios, que ndo
podem ser tomados de forma estanque. Tal afirmacéo ¢ facilmente cons-
tatada ao se observar uma empresa em fase pré-operacional, ou seja, que
ainda esta construindo suas dependéncias e ndo iniciou, de fato, suas ativi-
dades operacionais que irdo gerar lucro. Enquanto essa empresa ndo iniciar
as atividades lucrativas, muito provavelmente tera prejuizos, os quais ndo
podem ser desconsiderados para o resultado dos periodos subsequentes,
que dependem daqueles custos iniciais.

Ou seja, os lucros apresentados no futuro sdo decorrentes do cus-
to do investimento e da inexisténcia de receitas do passado. No mesmo
sentido, Humberto Avila* aponta que ndo ha simplesmente como separar
prejuizos anteriores ¢ lucros posteriores:

“a comunicacdo entre os periodos de apuracdo e
a compensagdo de prejuizos fiscais anteriores em
anos-calendario subsequentes sdo consequéncias
normativas necessdarias do conceito de renda como
acréscimo patrimonial liquido configurado com base no
critério da progressividade. Em outras palavras, nem
a incomunicabilidade entre os periodos é imposicdo
constitucional, nem a compensagdo de prejuizos fiscais
é cortesia legal. Ao contrario, a comunicabilidade
de periodos e o direito de compensagdo de prejuizos
fisicas é que sdo implicagbes normativas inafastaveis
da ordem constitucional”

O pressuposto da continuidade e a considerag@o dos efeitos interpe-

4 AVILA, Humberto, Conceito de Renda e Compensagdo de Prejuizos Fiscais, Sdo Paulo: Malheiros, 2011,
p. 51-2.
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riodos-base fica evidente, ndo s6 na contabilidade — ponto de partida para
a apuracdo dos tributos sobre a renda/lucro, mas na propria sistematica da
apuracdo do IRPJ/CSLL. Inclusive, a propria sistematica adotada pelo le-
gislador no dmbito fiscal foi a comunicabilidade dos periodos de apuragio
€ ndo a sua independéncia estatica, a exemplo da forma de apuragdo do
desgaste do custos do ativo imobilizado, que deve ser alocado, aos exerci-
cios beneficiados por seu uso, no decorrer da sua vida util. E nem poderia
ser de outra forma, j4 que a sistematica de apuragdo deve propiciar que
seja onerado o lucro ou o acréscimo patrimonial, e ndo simplesmente o
rendimento bruto.

Porque a outorga constitucional, seja para a tributagdo do imposto
sobre a renda ou para a tributagio pela CSLL, pressupde o acréscimo pa-
trimonial, ainda que ndo se considere imediatamente ¢ integralmente os
efeitos do balan¢o do exercicio anterior, tem-se, no limite, um sistema hi-
brido, que jamais ignora os efeitos interperiodos-base. Claro que estamos
a tratar de lucro real, ja que a apuragdo pela forma presumida sé pode se
reportar a um periodo estanque, mas ¢ legitima porquanto opcional para o
contribuinte. Da mesma forma, a apuragdo por arbitramento s6 tem lugar
na impossibilidade de aferi¢do do real.

Sobre as normas fiscais para a apuragéo dos tributos em questio ¢ a
sua considera¢do dos efeitos interperiodos-base, basta lembrar das prescri-
¢Oes legais acerca dos efeitos da reserva de lucros, do ativo diferido, da es-
crituragdo da Parte B do LALUR (cujo objetivo, dentre outros, ¢ controlar
os efeitos intertemporais da apuracdo do Lucro Real, como por exemplo,
os efeitos da depreciacdo e de amortizag@o, assim como as reservas de
lucros), da previsao para tributagdo ou ndo da recuperagio de custos e do
proprio conceito basico de vinculagdo entre custos e receitas, como tdo
comumente discutido nos contratos de longo prazo.

Mesmo tomando por hipdtese a constitucionalidade e legalidade nas
limitagdes legais da dedugdo de prejuizo fiscal e base negativa, sempre no
pressuposto de que permanece o contribuinte com o direito de aprovei-
tamento futuro dos prejuizos fiscais e de bases negativas, temos que: se,
de um lado, recolhem-se os tributos com a observancia da trava imposta
legalmente, de outro lado, permanece como um ativo seu, o direito repre-
sentado pelos valores que serfo, no futuro, compensaveis com os lucros
apresentados. Sobre tal direito, a propria Receita Federal se manifestou em
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Perguntas e Respostas de 2005, verbis:

481. A pessoa juridica que tiver prejuizo fiscal de periodos de
apuragdo anteriores devidamente apurado e controlado no
Lalur, vindo a se submeter a tributagdo utilizando-se de outra
5 base que ndo a do lucro real, perdera o direito de compensar
este prejuizo?
O direito a compensagdo dos prejuizos fiscais, desde que
estejam devidamente apurados e controlados na parte B do
Lalur, somente poderd ser exercido quando a pessoa juridi-
ca for tributada com base no lucro real, pois quando a for-
ma de tributacdo for outra ndo hd que se falar em apurar
ou compensar prejuizos fiscais. Esse direito, entretanto. ndo
serd prejudicado ainda que o contribuinte possa, em algum
periodo _de apuracdo, ter sido tributado com base no lucro
presumido ou arbitrado. Assim, no pertodo-base em gque re-
fornar a tributacdo com base no lucro real poderd compen-
sar o prejuizo fiscal constante no Lalur, parte B, observada a
legislacdo vigente a época da compensacdo (IN SRF n?21, de
1992, art. 22) (grifos nossos).

Tanto a compensagéo do prejuizo fiscal de e bases negativas cons-
tituem direito do contribuinte, decorrente dos efeitos intertemporais na
apuragdo do IRPJ e da CSLL, que a propria Receita Federal esclareceu,
quando da instituicdo da limita¢do quantitativa (trava), que, ainda que o
contribuinte saia da apuragdo pelo Lucro Real, quando ele para ela re-
tornar, tem o direito de retomar esse ativo, representado pelos prejuizos
compensados com os tributos a serem apurados.

Sobre a relagdo entre o conceito de renda e a interliga¢do dos exerci-
cios (principio da continuidade), mencionamos novamente esclarecedora
ligdo de Humberto Avila’:

“E justamente porque o conceito de renda € dindmico que nio
se pode sequer concebé-lo sem a no¢do de periodo. A renda
¢, pois, uma medida periodicamente vinculada: ela ndo surge

5 AVILA, Humberto, Conceito de Renda e Compensagdo de Prejuizos Fiscais, Sao Paulo: Malheiros, 2011,
p. 75.
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em um momento, mas em um periodo, no qual as despesas
sdo produzidas e os rendimentos sdo auferidos. O mesmo vale
para os prejuizos: eles também ndo podem ser concebidos
sem uma dimensdo temporal.

Diante desse quadro, surge a questdo de saber qual o periodo
adequado & correta verificagdo da renda como acréscimo pat-
rimonial liquido. Como afirmado, o acréscimo patrimonial é
resultado de gastos anteriores. Ndo se pode, portanto, separar
a renda de um ano com os prejuizos de anos anteriores, como
se fosse eles — a renda e os prejuizos — elementos conceitual-
mente dissocidveis. Insista-se: a renda € resultado de despesas
e custos formadores de prejuizos anteriores™.

A titulo exemplificativo se o patriménio inicial de uma empresa é
de R§ 50.000,00, com um investimento posterior de mais R$ 50.000,00,
somente se verifica acréscimo patrimonial para aquilo em que ele crescer
acima de R$ 100.000,00. Diante disso, a incidéncia de imposto de renda
em crescimentos momentaneos relativos a um periodo-base qualquer, sem
que haja tal considerac@o pela comunicagdo com outros periodos anterio-
res, representara a tributacdo do préprio patriménio da empresa e ndo da
renda resultante desse patriménio.

Bom lembrar que, contabilmente, o patriménio ¢ afetado ndo s6 pela
conta que apresentou o capital investido, mas também pelos resultados
negativos obtidos. Ou seja, o resultado negativo provocou a diminui¢io
do patriménio e € esse patriménio reduzido pelo resultado passado que ¢
considerado no periodo subsequente. Justamente por esta razio, evitando
distorgdes, que as regras do Regulamento do Imposto sobre a Renda, ful-
cradas na Constitui¢do Federal e legislagdo correlata, consideram também
os efeitos intertemporais na apuragdo dos tributos sobre a renda — conside-
ra¢do do prejuizo fiscal e base de célculo negativa, acumulados.

O que pensamos ser inadmissivel € que a apuragio dos tributos sobre
a renda tenha por ponto de partida uma apuragdo contébil que considere
os efeitos intertemporais e, por outro lado, ignore a existéncia de prejuizos
fiscais (essencialmente operacionais) para efeito da mesma operago. Ao
assim proceder se estaria retirando ativos dos sdcios e tributando esses
mesmos ativos que lhes foram expropriados. Acreditamos que nio seja a
intencdo do legislador que parece ter até admitido a postergacio legal do
uso do direito do contribuinte de compensar prejuizo fiscal e base negativa
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da CSLL, mas ndo lhe expropriou esse direito, ao tolhé-lo por definitivo.
Esse conceito sempre foi tdo sedimentado que a propria Receita Federal,
em suas Perguntas e Respostas, adotava por premissa o direito da socieda-
de manter o ativo correspondente a possibilidade de compensagéo futura
de seus prejuizos, vejamos:

475. Como sdo compensados os prejuizos fiscais?

A partir de 1°/01/1995, os prejuizos fiscais ou compensaveis
para fins do imposto de renda para os quais ainda ndo tivesse
decaido o direito a compensacao até 31/12/1994 (prejuizos
de periodos encerrados a partir do ano de 1991), poderio ser
compensados independentemente de qualquer prazo, obser-
vado em cada periodo de apuracéo o limite de 30% (trinta por
cento) do lucro liquido ajustado (Lei n® 8.981, de 1995, art.
42, com as alteracdes da Lei n° 9.065, de 1995, art. 15; e IN
SRF n° 11, de 1996).

O citado limite de 30% (trinta por cento) ndo se aplica em
relagdo aos prejuizos fiscais decorrentes da exploragdo de
atividades rurais, bem assim aos apurados pelas empresas in-
dustriais titulares de Programas Especiais de Exportacio (Be-
fiex), aprovados até 03/06/1993 (Lei n® 8.981, de 1995, art.
95, com a redagio dada pela Lei n® 9.065, de 1995).

Reforgamos ainda mais nosso argumento, mencionando a propria
exposigdo de motivos da Medida Provisoria n® 998 (posteriormente con-
vertida na Lei n°® 9.065/1995), da qual extraimos que se houver limita-
¢do temporal (por falta de continuidade da pessoa juridica), ndo ha que se
aplicar a trava (limite) na utilizagdo do prejuizo fiscal e da base negativa
da CSLL. Vejamos a clara redagdo da exposi¢do de motivos da Medida
Provisoria:

“Arts, 15 e 16 do Projeto, ‘decorrem de Emenda do Rela-
tor, para restabelecer o direito a compensagdo de prejuizos,
embora com as limitagdes impostas pela Medida Proviséria
812/94 (Lei 8.981/95). Ocorre hoje vacatio legis em relacdo a

matéria. A limitacdo de 30% garante uma parcela expressiva

de arrecadacdo. sem retirar do contribuinte o direito de com-
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pensar; alé integralmente, num mesmo ano, se essa compen-
sacdo ndo ultrapassar o valor do resultado positivo.”

Resta-nos clara que a finalidade da lei ndo é vedar a compensagio de
resultados negativos, mas manter o fluxo de caixa da arrecadagio. A pos-
sibilidade de se aproveitar integralmente os resultados negativos na extin-
¢do da pessoa juridica decorre da propria logica de sua limitacdo, estando
expressa na exposi¢ao de motivos da Medida Provisoria que a prescreveu.
Parece-nos ser essa a compreensdo mais adequada e que melhor compde o
conflito que suscitamos no inicio: entre o direito do contribuinte e a neces-
sidade de o Estado manter fluxo de caixa.

Conforme escreve Eurico Marcos Diniz de Santi, trata-se de “uma
norma implicita ou derivada do Sistema Tributdrio, que dispensa mencdo
especifica”. Complementamos, afirmando que esté expressa nos motivos
da norma que a originou, compondo o pressuposto fatico de sua aplica-
¢do. Corroboramos esse entendimento com as hipdteses especificas em
que o afastamento da “trava” para compensagdo ¢ expressamente previsto,
a exemplo do artigo 14 da Lei n® 8.023/90, que o faz em relagdo aos pre-
Juizos na atividade rural. As hipoteses especificas de afastamento da “tra-
va” para compensacdo estdo expressas porque em um contexto no qual a
continuidade da empresa persiste. Para tais casos, sem duvida, é necessaria
norma expressa afastando a “trava” para compensacdo. Diferentemente é a
situagdo da extingfio da pessoa juridica — fora do contexto de continuidade
-, hip6tese em que ndo ¢ necesséria outra disposi¢io expressa, porque da
norma existente (de vedaco de 30%) ja se extrai o pressuposto fatico de
sua aplicagdo — manutengdo do direito de compensar. Se no caso concreto
o pressuposto fatico de aplicagdo da norma ndo se verifica, por decorréncia
l6gica ela ndo ¢ aplicavel naquele caso.

Advertimos que tal conclusdo nao implica em legislar, porque aqui
ndo se tem lacuna normativa ou lacuna axioldgica. E a lei que estabelece
a garantia da plena utilizagdo do saldo de prejuizos fiscais e bases negati-
vas de CSLL, sob pena de sua inegavel inconstitucionalidade. Interpretar
de forma diversa significaria violagdo ao artigo 110 do Codigo Tributdrio
Nacional e dos critérios de apuragdo do IRPJ/CSLL, além da deturpacio

6 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Estudo, investigagdo e analise - Limitagiio & compensagio de prejuizos
fiscais e extingdo da pessoa juridica: Normas derivadas, desrespeito ao principio da divisdo dos poderes e
uso indevido de decisdo do STF para ruptura da jurisprudéncia do CARF. FISCOSoft, v. 1, p. 1-19, 2011.
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do ponto de partida de sua apurag@o, qual seja, o lucro liquido contabil.

A norma individual e concreta, que analisa o caso € o subsume a
hipdtese de incidéncia, ndo implica em legislar diversamente daquilo que
estd no ordenamento, mas de aplicar o texto no contexto e implica, in-
clusive, em aplicar o texto conforme sua literal disposi¢do. Ainda que de
beneficio fiscal se tratasse, a interpretagio ora proposta nio estaria em de-
sacordo com o disposto no artigo 111 do Codigo Tributario Nacional, que
impde interpretagdo literal as normas que concedem beneficio fiscal. Vale
dizer, ainda que tal artigo por absurdo se aplicasse ao caso, o que admiti-
mos apenas para argumentar; ja que nao tratamos de isen¢@o ou suspensao
do crédito tributério, essa interpretagdo nio deixa de ser literal.

A interpretacdo literal ¢ aquela que ndo admite analogia ou ampli-
tude de aplicacdo. Ndo se pretende aqui criar direito que nao existe, mas
apenas subsumir o fato a norma. A interpretacdo literal da norma nao ¢
simples leitura do texto, porque isso ndo € interpretar, mas € a leitura do
texto no seu estrito programa. E o contexto € aquele que consta de forma
expressa e literal na transcrita exposi¢do de motivos da propria norma que
estabeleceu a trava na compensacao de prejuizos fiscais.

Vale também ilustrar, por meio do grafico abaixo, o auferimento do
acréscimo patrimonial considerando os efeitos intertemporais, o que refor-
¢a a ideia de que mesmo que se admita por hipotese ser constitucional o
diferimento da utiliza¢do do direito representado pelo prejuizo fiscal com-
pensavel, antecipando-se tributo, esse direito ndo pode ser definitivamente
tolhido da pessoa juridica: '

O marco temporal ndo se confunde com a materialidade de incidén-

'gn | RT renda tributavel :
e | PF prejuizo fiscal i :
= | RP recomposicio do patrimbnio
gl 000 EESEERRlEeTioee sl
o
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cia fiscal. Se para a tributagdo da renda importa o acréscimo patrimonial,
ainda que o momento da ocorréncia do fato juridico tributario se consume
num 4timo de tempo (31 de dezembro de cada ano calendario), ele deve
comportar todo o conjunto de elementos necessarios a caracterizar o acrés-
cimo patrimonial, respeitando-se, certamente, as regras de sua apuragao.
Mais uma vez, nas palavras de Humberto Avila’: “Para auferir o resul-
tado positivo entre receitas e despesas é preciso delimitar um periodo de
tempo que sirva de pardametro de apuragdo. Esse periodo é implicitamente
instituido pela Constitui¢do como sendo um ano, mas ele ndo poderd ser
estanque nos casos em que a renda de um ano for mera consequéncia dos
prejuizos de outros anos”.

E ndo podemos desvincular o Direito e, mais especificamente, a tri-
butagdo da renda, de tais pressupostos, sobretudo em razdo do principio
da capacidade contributiva e da continuidade da pessoa juridica. Por isso
que, obviamente, o prejuizo fiscal e a base negativa sdo pressupostos ne-
cessarios para a aferi¢do da materialidade de incidéncia tributaria. Ainda
que por hipotese se admita a antecipagdo de tributo, postergando o direito
a compensagdo pela necessidade de fluxo de caixa do Estado, no caso de
comprovada impossibilidade de utilizagdo futura desses prejuizos e bases
negativas, como na extingdo da pessoa juridica, a trava ndo ¢ aplicavel.
Essa nos parece ser a melhor interpretagdo das disposi¢des que estabele-
cem as limitagdes na utilizagdo de prejuizos fiscais e bases negativas, sem
arranhar-lhes a legalidade. Como bem assinala Gabriel Ivo®, se ndo ocorre
incompatibilidade total, ndo ha que se falar em revogagio, mas sim em
uma relac@o de coordenag@o entre as normas no sistema juridico mediante
a aplicagdo de uma outra norma individual e concreta. Uma norma juridica
ndo perde sua validade quando, em caso especifico, a sua aplica¢io estd
restrita em face de interpreta¢do em conformidade com outras normas.

5. DA ANALISE JURISPRUDENCIAL

O confronto entre o direito do contribuinte e a competéncia do Esta-
do foi levado ao Judicidrio. Anélise essa que merece ser aprofundada.

Inicialmente, a questdo da trava de 30% na compensagdo de preju-

7 AVILA, Humberto, Coneeito de Renda e Ci ompensagdo de Prejuizos Fiscais, Sao Paulo: Malheiros, 2011,
p. 75.
8  Norma juridica: produgdo e controle, Sio Paulo, Noeses, 2006, p. 105
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izos fiscais e bases negativas foi tratada pelo Superior Tribunal de Justi-
¢a sob a Otica da legalidade, mormente em rela¢@o ao conceito de renda
estabelecido no Codigo Tributério Nacional. No julgamento realizado no
Recuso Especial n° 993.975, entendeu a Primeira Se¢@o do Superior Tri-
bunal de Justi¢ca, por meio do voto proferido pela Ministra Relatora Elia-
na Calmon, que “a limitagdo estabelecida na Lei 8.981/95 ndo alterou o
conceito de lucro ou de renda, porque ndo se imiscuiu nos resultados da
atividade empresarial ”. Ainda, consta da ementa que a citada norma legal
apenas “diferiu a dedugdo para exercicios futuros, de forma escalonada,
comegando pelo percentual de 30%, sem afronta aos arts. 43 e 110 do
CTN”. Asseverou a Ministra Eliana Calmon, nos autos do Recurso Espe-
cial n® 993.975:

“Limitada a deducdo de prejuizos ao exercicio de 1995, ndo
existia empecilho de que os 70% restantes fossem abatidos
nos anos seguintes, até o seu limite total, sendo integral a de-
dugio.

A prética do abatimento total dos prejuizos afasta o susten-
tado antagonismo da lei limitadora com o CTN, porque per-
maneceu incélume o conceito de renda, com o reconheci-
mento do prejuizo, cuja deducdo apenas restou diferida. (...)
Como visto no inicio deste voto, ndo houve subversdo algu-
ma, porque ndo olvidou o prejuizo, mas apenas foi ele disci-
plinado de tal forma que tornou-se escalonado™.

Como se depreende, o Superior Tribunal de Justi¢a proferiu diver-
sos julgamentos no sentido da legalidade da trava’, mas tio somente no
pressuposto da postergagdo na utilizagdo de um direito ¢ garantia do con-
tribuinte. Posteriormente, a matéria foi questionada e apreciada pelo Su-
premo Tribunal Federal, nos Recursos Extraordindrios n°. 545.308/SP e
n° 344.994/PR. No julgamento de ambos os Recursos Extraordinarios a
trava de 30% para compensaggo de prejuizos e bases negativas foi consi-
derada constitucional pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Sobre os julgados do Supremo Tribunal Federal, algumas obser-
vagdes merecem ser feitas. Em primeiro lugar, tais decisdes ndo foram
proferidas na sistematica dos Recursos Representativos de Controvérsia,

9 ApRg no Resp 944.427/SP; Resp 997.425/SP: AgRg no Resp 702.000/DF. Os dois ultimos processos
mencionados, ap6s remessa ao Supremo Tribunal Federal, foram sobrestados e retornaram i inslancia a
guo, a fim de aguardar o pronunciamento definitivo da Corte Maxima.
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nos termos do artigo 543-B do Codigo de Processo Civil'?, sendo o efeito
dessas decisdes apenas inter partes.

Em segundo lugar, tais decisdes limitaram-se a decidir pela consti-
tucionalidade da denominada “trava de 30%” em um contexto de conti-
nuidade da pessoa juridica, ndo apreciando se esta deve ser aplicada nos
casos de extingdo da pessoa juridica detentora dos prejuizos, tampouco fez
quaisquer consideracdes acerca da intertemporalidade dos exercicios ou
sobre a violagdo do principio da capacidade contributiva.

Em verdade, no Recurso Extraordinério n® 344.994, restou expresso
o entendimento de que, para fins de apuragdo do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Juridica, o “direito ao abatimento dos prejuizos fiscais acu-
mulados em exercicios anteriores é expressivo de beneficio fiscal em fa-
vor do contribuinte”, bem como “instrumento de politica tributdria que
pode ser revista pelo Estado ™. Tal premissa foi adotada ndo para afirmar
a constitucionalidade da trava perante a capacidade contributiva, mas tdo
somente para se concluir que ndo ha direito adquirido, nio incidindo a tra-
va sobre fatos geradores ocorridos antes do inicio de sua vigéncia. A bem
da verdade, a discussdo ndo se aprofundou no proprio conceito de renda,
ja que a matéria trazida a baila naquele recurso dizia respeito tdo somente
a anterioridade e irretroatividade na aplicagdo da norma que limitou a
compensacdo em tela.

Nessa linha de raciocinio, mas apreciando a limitagdo da compensa-
¢do de bases negativas para apuragdo da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido, o Recurso Extraordinario 545.308/PR aplicou as mesmas conclu-
soes adotadas pelo Tribunal no julgamento anterior. Ou seja, o Supremo
Tribunal Federal ndo apreciou todos os fundamentos acerca da constitu-
cionalidade da “trava”, tampouco sua aplica¢@o as hipoteses especificas,
tais como aquelas em que ha extingdo da pessoa juridica.

Cumpre-nos apontar que antes mesmo do julgamento dos menciona-
dos Recursos Extraordinarios, ocorridos respectivamente em 25/03/2009
e 08/10/2009, o prdprio Supremo Tribunal Federal reconheceu a existén-
cia de repercussdo geral acerca da constitucionalidade da trava, no RE
n°® 591.340, inclusive em face das alegagdes de violagio ao principio da ca-

10 Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a andlise
da repercussio geral sera processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
observado o disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006).
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pacidade contributiva, & regra de competéncia para instituicao do emprés-
timo compulsério, a proibigdo de confisco, além da regra de competéncia
para tributar a renda, a progressividade, a universidade e a generalidade
da renda, e a regra de competéncia para instituigdo da CSLL". O referido
Recurso Extraordinario aguarda julgamento do mérito.

A partir entdo do reconhecimento da Repercussao Geral (artigo 543-
A do Cédigo de Processo Civil'?) da constitucionalidade da trava e, pos-
teriormente, do julgamento do mérito dos dois Recursos Extraordinarios
antes mencionados, que ndo aquele em que a repercussao geral foi aponta-
da, foram suscitadas dividas sobre se o tema estava ou ndo pacificado pela
Corte Superior. Diante disso, dois s3o os motivos pelos quais ¢ possivel
concluir que a questdo ndo esta pacificada.

Primeiramente, no Recurso Extraordinario 344.994-0/PR ndo foi
sequer julgada a questdio da trava na compensagdo de base negativa de
CSLL, limitando-se aquele julgado a algumas parcas discussdes no ambito
exclusivo do IRPJ. No julgamento dos dois Recursos ja mencionados, néo
foram abordados todos os argumentos relativamente a inconstitucionalida-
de da “trava”, porquanto tinham por objeto apenas os aspectos temporais,
quais sejam, principio da irretroatividade, da anterioridade e da protegdo
do direito adquirido, ndo sendo analisados a violagdo a capacidade contri-
butiva, ao conceito de renda, tampouco a situag@o especifica da extingéo
da pessoa juridica detentora dos resultados negativos acumulados.

Em segundo lugar, justamente em vista disso, recentemente, 0 Minis-
tro Marco Aurélio, relator do Recurso Extraordinario 591.340/SP, o qual
havia monocraticamente decidido por negar-lhe seguimento por entender
a matéria pacificada pelo Recurso Extraordinario 344.994-0/PR, retratou-
-se e deu seguimento ao Recurso Extraordinario sob sua relatoria, com
reconhecida repercussio geral, afetando-o ao Pleno do Supremo Tribunal

11 Extrai-se do relatorio do acérddo que reconheceu a repercussio geral:
“No extraordindrio interposto com alegada base na alinea a do permissivo constitucional, a contribuinte
articula com a transgresséo dos artigos 145, § 1°, 148, 150, inciso IV, 153, inciso 111, e 195, inciso [, alinea
¢ do Diploma Maior. Aduz terem as limitagdes impostas pelas Leis n* 8.981/95 e 9.065/95 configurado
tributagio sobre o patriménio ou capital das empresas. ¢ ndo sobre o lucro ou renda, adulterando os
conceitos delineados pelo Direito Comercial e pela Carta Federal. Afirma ter sido instituido verdadeiro
empréstimo compulsério, pois o contribuinte desembolsa antecipadamente o recolhimento dos tributos
para, posteriormente, recuperd-los com a compensagio da base de cdleulo negativa nio utilizada™.

[2  Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisfo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso extraordindrio,
quando a questdo constitucional nele versada niio oferecer repercussdo geral, nos termos deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 11.418. de 2006).
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Federal, justamente por entender que a matéria controvertida no recurso
sob sua relatoria ¢ mais extensa que aquela decidida anteriormente pelo
mesmo Tribunal, uma vez que desafia a constitucionalidade da trava sob
o ponto de vista de outros principios e garantias constitucionais. Vejamos:

DECISAO AGRAVO - JUIZO DE RETRATACAO — SEQUEN-
CIA DO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL.
1. Por meio da decisdo de folhas 270 e 271, ao negar seguim-
ento ao extraordindrio, consignei:
RECURSO EXTRAORDINARIO — IMPOSTO
DE RENDA PESSOA JURIDICA E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO — PREJUIZO — BASE DE CALCULO
NEGATIVA — COMPENSACAO - LIMITE
ANUAL — CONSTITUCIONALIDADE —
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. O Tribunal,
na sessdo plendria de 25 de margo de 2009,
concluiu ojulgamento do Recurso Extraordinario
n® 344.994/PR, de minha relatoria, acdrdéo
redigido pelo ministro Eros Grau, o qual
substituiu este processo como paradigma de
repercussdo geral. Assentou ser constitucional
a limitacao em 30%, para cada ano-base, do
direito de o Contribuinte compensar os prejuizos
fiscais do Imposto de Renda Pessoa Juridica e a
base de cdlculo negativa da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido — artigos 42 e 58 da Lei n°
8.981, de 1995, e 15 e 16 da Lein®9.065, de 1995.
2. Em face do precedente, ressalvando a optica
pessoal, nego seguimento ao extraordindrio. 3.
Publiquem.

O recorrente, na minuta de folha 275 a 279, sustenta a necessi-
dade de sequéncia do extraordindrio, a ser examinado em sede
de repercussdo geral, em que pese o decidido pelo Pleno no
Recurso Extraordindrio n® 344.994/PR. Alega a auséncia de
apreciacdo, nesse pronunciamento, de aspectos importantes
da presente controvérsia — violacdo ao principio da capaci-
dade contributiva, da vedacdo ao confisco e da isonomia.

2. Na interposi¢do deste agravo, atendeu-se aos pressupos-
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tos de recorribilidade. A pega, subscrita por profissional da
advocacia regularmente credenciado, foi protocolada no pra-
zo legal. Estando em jogo principios constitucionais funda-
mentais do Sistema Tributario Nacional que ndo mereceram
andlise quando do julgamento do precedente observado, re-
considero a decisdo atacada a fim de que o extraordindrio
tenha sequéncia e seja submetido ao Colegiado para solucdo
definitiva do tema.

3. Publiquem.

(Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 591.340/SP.

Relator Min. Marco Aurélio, julgado em 17/12/2013, publi-
cado em 01/04/2014), sem grifos no original.

Tal reconhecimento e a afetagio ao pleno da matéria relatada a tra-
va ora tratada é, em nosso pensar, de suma importancia. A utilizagdo de
precedentes tem ganhado especial atengdo em nossas recentes reformas
processuais, mormente com a introdugdo do artigo 543-B e 543-C do ‘C-c'»
digo de Processo Civil, que criou o instituto dos recursos representativos
de controvérsia (ou “recursos repetitivos™), com vistas a permitir maior
uniformizagdo de jurisprudéncia ¢ maior celeridade processual, evitando
que recursos de matérias idénticas sejam apreciados diversas vezes pelos
Tribunais Superiores — STJ e STF. Entretanto, ¢ importante que a aplicagio
de precedentes siga determinados critérios, dentre os quais, a verificagdo
acerca da identidade dos casos — precedente e caso concreto —, bem como
a observancia das peculiaridades do caso concreto.

Lembramos que as decisdes do Supremo Tribunal Federal, no RE
n° 545.308/SP e 344.994/PR, sobre a constitucionalidade da “trava” ndo
ilide nosso raciocinio, uma vez que, como antes afirmado, na aplicac@o
dos precedentes devem ser respeitadas as peculiaridades do caso concreto.
No caso da extingdo da pessoa juridica, ndo existe o pressuposto da conti-
nuidade, elemento que ¢ suficiente para afastarmos aquele precedente ou
o precedente que possa advir do julgamento do RE n°® 591.340, nos termos
do artigo 543-B do Cédigo de Processo Civil, se este concluir pela consti-
tucionalidade da “trava”.

Tanto os casos ja decididos quanto ao caso a ser decidido partem
de pressuposto distinto, qual seja, a continuidade da pessoa juridica. Na
presente discussdo, qual seja, a (ndo) aplicagdo da “trava” na extin¢do da
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pessoa juridica, hd auséncia de pressuposto de aplicagio da norma inde-
pendentemente de sua constitucionalidade. Dito de outro modo, enquanto
que nos acorddos em julgamento no STF e no STJ, a constitucionalidade
¢ a legalidade da “trava” tem por premissa a posterga¢do, no tempo, da
utilizagdo do prejuizo, ndo implicando na sua eliminagio, visto que seria
sempre mantida a possibilidade de seu aproveitamento futuro, no caso de
extingdo ndo existira postergagdo no tempo, impossibilitando seu aprovei-
tamento futuro.

Lembramos que do julgado do Superior Tribunal de Justica, embora
tenha decidido pela legalidade da “trava”, extrai-se 6bvia conclusio que
se adéqua justamente ao nosso pensar: qual seja, a “trava apenas pode
subsistir no pressuposto da continuidade da pessoa juridica. Nas palavras
de Ives Gandra da Silva Martins®, o Superior Tribunal de Justica “firmou
com nitidez a tese de que um ‘ndo acréscimo patrimonial’ ndo poderia
ser incidido pelo Imposto de Renda, pois, se suprimido fosse o direito de
compensagdo do prejuizo, um ‘ndo acréscimo patrimonial’ seria matéria
tributavel pelo imposto sobre a renda (...)".

E nao por outra razdo. Temos uma dimensio elocutiva, que limita a
compensagao de resultados negativos e uma dimensdo ilocutiva inegavel,
integrante da propria norma, que consiste no direito de permanecer com os
prejuizos ainda ndo compensaveis e compensaveis no futuro. A dimenséo
ilocutiva € pressuposto fatico da aplicacio da dimensdo elocutiva.

A legislagdo, ao trocar a limitagdo antes temporal pela limitacdo
quantitativa quis configurar um tratamento isondmico na tributaco da ren-
da. Uma visdo estanque da tributagdo da renda, da qual decorra a impos-
sibilidade de aproveitamento integral dos resultados negativos no futuro
discrimina ilicitamente os contribuintes cujas atividades envolvam altos
investimentos antecedentes aos lucros, em contrariedade, portanto, a iso-
nomia. Nas palavras de Humberto Avila'*;

13 Disponivel em: < http://www.fiscosoft.com.br/a/4qe6/incorporacao-de-empresa-com-extincao-da-
incorporada-possibilidade-de-aproveitamento-do-prej uizo-alem-de-30-ives-gandra-da-silva-martins>
Acesso em 30 de junho de 2014

14 AVILA, Humberto, Coneeito de Renda e Compensagio de Prejuizos Fiscais, Sdo Paulo: Malheiros, 2011,
p. 76.
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“A periodicidade estanque, que termina por impedir a com-
pensagdo de prejuizos anteriores, conduz a um tralamento
mais oneroso de determinados contribuintes (que praticam
atividades que envolvem risco maior ¢ demandam periodo
maior de investimento até que os resultados positivos com-
ecem a surgir) e de determinadas situagdes(como aquelas
que envolvem reestruturagdes societérias), violando o
principio da igualdade™.

Por fim, esclarecemos que no ambito da jurisprudéncia do Con-

selho Administrativo de Recursos Fiscais ¢ possivel identificarmos
trés momentos. Primeiramente, até o ano de 2009 a jurisprudéncia foi
esmagadoramente majoritdria no sentido de ser possivel a,utilizlat;'c:xo
integral do prejuizo fiscal e das bases negativas quando h’a extingdo
da pessoa juridica, relativamente aos resultados gerados até a sua ex-

tingdo. Vejamos:
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COMPENSACAO DE PREJUIZO FISCAL — LIMITE
DE 30% — INCORPORACAO — A empresa extinta por
incorporagdo nio se aplica, no periodo do evento, o limite
de 30% do lucro liquido ajustado em relagdo ao prejui-
7o fiscal acumulado de periodos anteriores. (Acérddo n®
1201-00.165, sessdo de 27/08/2009)

Ementa: COMPENSACAO,— PREJUIZO FISCAL =
BASE DE CALCULO NEGATIVA — INCORPORACAO
E CISAO — A. empresa extinta por cisdo e incorpora¢ao
ndo se aplica o limite de 30% do lucro liquido para fins de
compensagio do prejuizo fiscal e da base de calculo nega-
tiva acumulados. (Ac. 1201-00.108, sessdo de 18/06/2009)

IRPJ CSLL COMPENSACAO DE PREJUIZO FISCAIS
E BASES DE CALCULO NEGATIVAS APURADAS EM
PERIODOS ANTERIORES.CISAO.INAPLICABILIDA-
DE DA LIMITACAO. Constitui pressuposto da aplicagdo
da limitacdo a compensagdo de prejuizos fiscais e bases
negativas acumuladas a continuidade das atividades do
contribuinte e a paulatina apropriagdo dos prejuizos. Nas
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hipéteses de cisdo, fusio e incorporagio, com a conseqiiente
extingdo da personalidade juridica da sucedida, ndo se faz
possivel a aplicag@o do limitador, dés que tal determinaria
o fenecimento do direito do contribuinte. Precedentes deste
Conselho. (Ac. 107-09.447, DOU 13/08/2008 )

IRPJ — COMPENSACAO DE PREJUIZO FISCAL — LI-
MITE DE 30% - EMPRESA INCORPORADA. A lei ndo
traz qualquer exce¢do a regra que limita a compensagio
dos prejuizos fiscais & 30% do lucro liquido ajustado. En-
tretanto, havendo o encerramento das atividades da pessoa
juridica em razdo de incorporagio, niio havera meios dos
prejuizos serem utilizados em anos subseqiientes, como
determina a legislagdo. Neste caso, tem-se como legitima a
compensagdo da totalidade do prejuizo fiscal, sem a limita-
¢do de 30%. Recurso voluntario provido. (4c. 101-95.872,
DOU 09/11/2006)

Compensacido Prejuizo e Base Negativa — No caso de in-
corporagdo, uma vez que vedada a transferéncia de saldos
negativos, ndo hé impedimento legal para estabelecer li-
mitagdo, diante do encerramento da empresa incorporada.
(Ac. CSRF/01-04.258, DOU 02/12/2002)

IRP] — COMPENSACAO DE PREJUIZO — LIMITE DE
30% - EMPRESA INCORPORADA — A empresa extinta
por incorporagdo ndo se aplica o limite de 30% do lucro li-
quido na compensagcio do prejuizo fiscal. Recurso provido.
((Acordao CSRF/01-05.100, em Sessdo de 19 de outubro
de 2004, publicado no DOU de 28/02/2002)

INCORPORACAO — DECLARACAO FINAL DA IN-
CORPORADA — LIMITACAO DE 30% NA COMPENSA-
CAO DE PREJUIZOS — INAPLICABILIDADE - No caso
de compensacio de prejuizos fiscais na Gltima declaracio
de rendimentos da incorporada, ndo se aplica a norma de
limitagdo a 30% do lucro liquido ajustado. Recurso provi-
do. (Ac. 108-06.682, DOU 20/09/2001)
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Em 2009, no “caso Bunge”, o Conselho Superior de Recursos
Fiscais em decisdo pelo voto de qualidade determinou que o limite de
30% para compensagdo de prejuizos de periodos anteriores também
¢ aplicavel nos ajustes ao lucro real do balango de encerramento das
atividades da empresa:

COMPENSACAO DE PREJUIZOS IRPJ, DECLARACAO
FINAL. LIMITACAO DE 30% NA COMPENSAGCAO DE
PREJUIZOS. O prejuizo fiscal apurado poderd ser com-
pensado com o lucro real, observado o limite maximo,
para a compensagdo, de trinta por cento do referido lucro
real. Nao ha previsdo legal que permita a compensagdo de
prejuizos fiscais acima deste limite, ainda que seja no en-
cerramento das atividades da empresa. (Acorddo n® 9101-
00.401- 1° Turma da CSRF. 02 de outubro de 2009)

Atualmente, com a repercussdo geral reconhecida no RE n°
591.340, a jurisprudéncia do CARF sera motivada pela decisdo a ser
proferida pelo STF, como bem disciplina o artigo 62-A, §1° do Anexo
IT do Regimento Interno do CAREF, o qual dispde que:

Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Jus-
tica em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista
pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas
pelos conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do
CARFE.

§ 1° Ficario sobrestados os julgamentos dos recursos sem-
pre que o STF também sobrestar o julgamento dos recur-
sos extraordindrios da mesma matéria, até que seja profe-
rida decisdo nos termos do art. 543-B. (grifos nossos).

E ndo é s6. Para a aplicagdo de um precedente jurisprudencial, €
necessario cautela na analise da ratio decidendi como prescrigdo geral,

razdo pela qual relevante distinguir a fundamentagdo da decisdo, de
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onde se extrai a interpretagdo dos tribunais superiores acerca de deter-
minada norma, do dispositivo do julgamento, que é determinagéo es-
pecifica direcionada tio somente ao caso concreto. E possivel que uma
prescri¢do geral ndo se enquadre exatamente na situagdo concreta que
possui outras peculiaridades, as quais podem ensejar diversa conforma-
¢d0 ao direito, sendo que, nessa hipdtese, ndo hé de se aplicar ipso facto
a decisdo proferida pelo respectivo Tribunal acerca da matéria, porque
dela exatamente ndo se trata. Ou seja, se 0 Supremo Tribunal Federal
decidir pela inconstitucionalidade, tal decisum também se aplicard no
caso da extin¢do da pessoa juridica. De outra parte, se a referida Corte
decidir pela constitucionalidade, a depender de suas razdes, o decisum
ndo se aplicard no caso da extin¢do da pessoa juridica.

A motivagdo das decisdes que eram reiteradas no Conselho nio
se afasta do ja demonstrado, no sentido de que em nio se verificando o
pressuposto fatico constante da dimenséo ilocutiva da norma que limita
a compensagdo de prejuizo fiscal, qual seja, a preservagio do direito da
pessoa juridica de compensar os resultados negativos na supervenién-
cia de lucros futuros, o que ¢ inerente ao principio da continuidade da
pessoa juridica, essa norma ndo se aplica.

Reforga nossa conclusdo a decisdo exarada pelo Tribunal Regio-
nal Federal da 2* Regido que, analisando hipdtese de extingdo da pes-
soa juridica, concluiu pela constitucionalidade ¢ legalidade da trava
de 30% para compensagdo de prejuizos fiscais e de bases negativas de
CSLL, asseverando, contudo, que tal norma ndo se aplica, por auséncia
de pressuposto fatico, no caso de extin¢do da pessoa juridica, vejamos:

(...) INCORPORACAO DE EMPRESA - IMPOSTO DE
RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
— COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS — LIMI-
TACAO IMPOSTA PELOS ARTIGOS 42 E 58 DA ME-
DIDA PROVISORIA 812/94 — CONVERSAO NA LEI N.
8.981/95 —

1. Em decorréncia da incorporagdo havida, é legitima a
pretensdo da impetrante em ver compensada, na determi-
nacdo das bases de cdlculo do imposto de renda e da con-
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tribui¢do social sobre o lucro da empresa incorporada,
a totalidade dos prejuizos fiscais e das bases de cdlculo
negativas desta ultima, apurados até 31 de dezembro de
1994, ji que ndo pode compensar os prejuizos fiscais da
sucedida, consoante os termos do art. 33 do Decreto-lei
n. 2.341

2. Esta circunstdncia ndo compromete a conclusio de que
sdo constitucionais os artigos 42 ¢ 58 da Lei n. 8.981/95,
que reduziram a 30% a parcela dos prejuizos sociais de
exercicios anteriores, suscetivel de ser deduzida no lucro
real, para apuracdo dos tributos em referéncia.

3. A limitagdo imposta pelos artigos 42 e 58 da Lei n.
8.981/95 também incide sobre a CSLL, havendo a exigén-
cia, no entanto, quanto a observéncia do prazo nonagesi-
mal pertinentemente & CSLL, em respeito ao art. 195, § 6°,
da Constitui¢do Federal. Precedentes do Excelso STF.

4. Dessa forma, a dedugdo dos prejuizos fiscais da base
de célculo da CSSL somente sofrerd a limitacdo de 30%
a partir da fluéncia do prazo nonagesimal, e, a partir dai,
deve ser aplicada tal limita¢do, pois em perfeita consonan-
cia com a legislacdo de regéncia. (...)

(TRF2, Embargos de Declaracdo na AMS, Processo n°
0039536-31.1997.4.02.0000; TRF2 97.02.39536-4, julga-
mento de 22/03/2011).
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A LEI N. 12.973/14, TRIBUTACAO SOBRE A RENDA
E QUESTOES CONTROVERTIDAS NO CARF

Marcos H. M. Matsunaga

Advogado, sécio lider da drea de Tax Controversies Services da KPMG no Brasil
e também membro do steering committee da KPMG’s International’s Global
Tax Dispute Resolution and Controversies network.

A Lein. 12.973, publicada no DOU de 14 de maio de 2014, fruto
da conversdo da Medida Provisdria n. 627/13, trouxe importantes al-
teragdes nas principais normas relacionadas a tributag¢do sobre a renda
das pessoas juridicas. Dentre essas alteracdes, trés temas se destacam:
a extingdo do Regime Tributario de Transicdo — RTT instituido pela Lei
n. 11.941/09, com a conseqiiente regulamentagdo dos efeitos fiscais do
novo paradigma contabil instituido a partir da Lei n. 11.638/07; alte-
ra¢des no regime tributario do agio pago na aquisi¢io de participacdes
societarias, especialmente no que diz respeito ao dgio cujo fundamen-
to seja a expectativa de rentabilidade futura da investida; alteragdes
no regime tributario correspondente aos lucros auferidos por empresas
controladas e coligadas situadas no exterior.

E interessante observar que grande parte, se ndo a totalidade, das
alteragdes promovidas pela nova lei, particularmente os artigos que tra-
tam do 4gio e dos lucros de controladas e coligadas no exterior, de certa
forma versa sobre situacdes e questdes ja ha algum tempo questionadas
pelas autoridades fiscais ¢ objeto de decisdes do Conselho Administra-
tivo de Recursos Fiscais — CARF e de tribunais judiciais.

Assim, em tempos de incerteza jurisprudencial, dificil ndo refle-
tir sobre os eventuais efeitos e reflexos que a novel legislagdo podera
trazer nas futuras decisdes daquele tribunal administrativo ou mesmo
dos o6rgéaos judiciais.

O primeiro grupo de alteragdes diz respeito, como mencionado, a
extingdo do Regime Tributario de Transigdo — RTT instituido pelo art.
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