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Investimentos Diretos de Pessoas Fisicas no Exterior:
Resgates de Capital, Distribuicdo de Lucros
€ a Questdio da Variagdo Cambial
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+ Firmadas as premissas mais
bseus desdobramentos na especific
MESICas no exterior, isto é, a deten

gerais 4 luz da legislagdo fiscal, deverdo ser avaliados
a situagdo do investimento direto realizado pelas pessoas
¢do de participagdo societaria direta em entidades ndo re-
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i
sidentes no Brasil. Isso si gnifica, no escopo deste arti 80, langar diretrizes para que se possa’

avaliar os seguintes questionamentos: (1) qual deve ser o tratamento da variacdo cambialf‘.,'%;
por ocasido da redugiio de capital social de sociedade no exterior com entrega de recursos 3

2. Variagdo cambial no 8anho de capital de bens e direitos no exterior -
a luz do conceito de renda

LR T

No tocante & variagdo cambial decorrente de ganhos de capital de bens e direitos no
exterior, a legislagdo fiscal distingue situag¢es em que a aquisi¢do tenha se dado com re- -
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uma opera¢do de cambio para sua aquisigio.
Observada essa disting3o, o art. 24, § 59
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divulgada pelo Banco Central, referente a data da operagdo ou do recebimento
Operacio a prazo ou a prestagio.

Ndo trata, assim, da variagio cambial — a
cluida no ganho de capital (tributavel), ja qu
ganho liquido apurado na moeda estrangeira,

E diverso, portanto, do tratamento geral dado pelos §§ 3¢
definem como base de clculo a diferenga positiva, em Reai
liquidagdo ou resgate e o custo de aquisicsio do bem ou di
nacional. Em outras palavras: ao contrario do caso especific
originariamente em moeda estrangeira, o ganho de capital
diferenca entre o valor de alienagdo, liquidaggo ou resgate (e
data da operagéio ou do recebimento) e o custo de aquisigdo
da data da aquisigéo), Nesse caso, portanto, fica claro que a variagdo cambial do custo do
bem e direito se inclui no computo do ganho de capital, ja que resulta da comparacio de
valores (alienagio e aquisi¢do) convertidos para Reais em datas diferentes.

A partir de referida base | egal, a Receita F
para disciplinar, de forma expressa, que nio

cambial decorrente das alienagdes de bens e direitos adquiridos e aplicagdes financeiras.

realizadas com rendimentos auferidos originariamente em moeda estrangeira, nos termo
doart. 14, II, da Instrugdo Normativa SRF-1] 8/2000.

pesar de deixar claro que ela ndo estars in- i
€ correspondera a conversdo para Reais do

e 42 desse mesmo artigo, que
S, entre o valor de alienag#o,
reito, convertidos para moeda |
0 de bens e direitos adquiridos :
corresponderd, nesse caso, 4
m Reais, mediante cotacdo da -
(em Reais, mediante cotacdo

ederal acertadamente regulamentou a matéria
incide o Imposto de Renda sobre a variagdo
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onceito de renda e proventos de qualquer natureza definido pelo art. 43 do CTN, 4 luz do
153, III, da CF.

© A questiio do conceito de renda, tanto sob sua perspectiva semantica (a que correspon-
g) quanto normativa (se exclusivamente proveniente da Constitui¢do ou fruto de sua con-
gacdo com a lei complementar ~ no caso, o Codigo Tributario) é complexa e escapa do
scopo deste artigo. No entanto, apenas para ilustrar, néo restam duvidas de que a nogdo de
hda envolve um conceito econdmico extremamente fluido e de dificil definig&io. Sob essa
grspectiva, tem destaque a defini¢io proposta pelos financistas Georg von Schanz, Robert
Haig e Henry C. Simons, donde se cunhou a referéncia “Schanz-Haig-Simons”/SHS
iésse modelo econdmico de renda. Trata-se, como brevemente exposto abaixo, de um
onceito fundamental e abrangente de renda, relevante ponto de partida para que se possa
érquirir qual o exato contetido do art. 43 do CTN. Ao tratar do modelo SHS, descreve-o
levin Holmes como urn conceito pratico de renda, que toma por ponto de partida a nogéo
e “acréscimo patrimonial”:

%
O modelo Schanz-Haig-Simons postula que um conceito pratico de renda € representado pelo
sréscimo monetdrio da riqueza acrescido da renda imputada e dos dispéndios de consumo de um
‘determinado periodo. Essa mensuragdo substitui a incomensuravel renda psiquica. Na medida em
‘que a renda imputada (a0 menos parcialmente) pode ser aferida, o modelo Schanz-Haig-Simons
Sustifica-se como o mais abrangente modelo que pode ser praticamente implementado para determi-

gar a renda de uma pessoa ¢ a sua capacidade contributiva.!

A abrangéncia pretendida pelo modelo SHS e a relevéncia do principio da renda liquida
e alguma forma se fizeram refletir no conceito de renda trazido pelo art. 43, caput, do
TN. Isso porque a legislagdo complementar adotou tanto a no¢do de “renda-acréscimo”

DS

fhastante inspirada no modelo SHS) quanto a de “renda-produto”, isto €, uma concep¢ao

B bastante abrangente.

- A conjugagdo dessas duas perspectivas permite reconhecer que, de um lado, estardo
‘abrangidos no conceito de renda os ganhos eventuais, que ndo estariam abarcados no con-
ito de “renda-produto™, porquanto ndo provenientes de uma fonte permanente, além do
rprio ganho de capital, que ndo poderia ser definido como um “fruto”, mas sim o resul-
ado da liquidagdo de toda a “4rvore” geradora de frutos. De outro lado, situagdo em que 0
ontribuinte num mesmo ano-calendério venha a consumir todos os seus rendimentos, ndo

o art. 43 do CTN.?
Diante de tais consideragdes, bem versada a definigdo proposta por Jos¢ Eduardo Soa-

1. “The Schanz-Haig-Simons model postulates that a practical concept of income is represented by a
#i monetary increase in wealth plus imputed income and consumption expenditure over a period. That mea-
“wiire is a surrogate for immeasurable psychic income. To the extent that (at least some) imputed income
an be measured, the Schanz-Haig-Simons model is justified as the most comprehensive modetl that can
¢ practically implemented to determine a person’s income and taxable capacity” (Kevin Holmes, The
Soncept of Income. A Multi-Disciplinary Analysis, The Netherlands, IBFD, 2000, pp. 34-35).
%" 2. Cf.: Luis Eduardo Schoueri, “O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para a
ponibilidade econémica”, in Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel Lopes (coords.), Con-
wovérsias Juridico-Contdbeis (Aproximagdes e Distanciamentos), Sdo Paulo, Dialética. 2010, pp. 241-264

0. 243).
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Renda define-se como conceito que esta contido em normas constitucionais relativas ao IR e que:
designa o acréscimo de valor patrimonial, representativo da obtengdo de produto ou de simples a
mento no valor do patrimdnio, apurado, em certo periodo de tempo, a partir da combinag&o de todos
os fatos que contribuem para o acréscimo de valor do patriménio (fatos-acréscimos), com certos fatos
que, estando relacionados ao atendimento das necessidades vitais bésicas a preservagdo da existén~
cia, com dignidade, tanto da propria pessoa quanto de sua farnilia, contribuem para o decréscimo de
valor do patrimdnio — fatos decréscimos.’

Seja como for, 0 que importa, aqui, ¢ que a nogdo de renda, invariavelmente, diz re
peito a existéncia de um ganho patrimonial por parte do contribuinte — como, inclusive,j2
h4 muito decidiu o STF, conforme demonstra o trecho do voto do Min. Carlos Velloso ‘
Re 117.887: '

Quando a Constitui¢do Federal (no caso, a de 1946, art. 15, IV) autoriza o legislador a tribu
a renda e os proventos de qualquer natureza, ndo lhe confere um cheque em branco que ele pa
preencher a seu talante. Por maiores que sejam as divergéncias doutrinrias sobre o conceito
renda, hd um elemento de sua composi¢do sobre o qual ndo pairam duvidas: o de que ela envolw
necessariamente a ideia de gankho, de acréscimo.*

Em resumo, e até mesmo a luz do principio da capacidade contributiva:

by

Na verdade, por mais variado que seja o conceito de renda, todos 0s economistas, financistas ¢
juristas se unem em um ponto: renda é sempre um ganho ou acréscimo de patriménio.’

Feitas estas consideragdes, fica evidente que no caso de bens adquiridos em moeda es-
trangeira com recursos auferidos originariamente em moeda estrangeira a variagio cambial
do custo de aquisi¢dio no periodo correspondente 4 aquisigdo e no periodo da alienagio ndo:
revela, em absoluto, qualquer ganho ou acréscimo ao contribuinte.

Isso porque — € esse ponto é fundamental —, na medida em que aquela riqueza jamais
foi mensurada em Reais, o sacrificio (concepgdo econdmica do custo de aquisi¢éo) do con-
tribuinte na aquisi¢3o daquele bem ou na realizagdo daquele investimento jamais guardou
qualquer relagido com a moeda nacional, tendo sido realizado exclusivamente em moedg i
estrangeira. :

Assim, eventual desvalorizagdo da moeda nacional frente 4 moeda estrangeira ndo re- %
presentou qualquer ganho ou acréscimo ao individuo: se determinado bem € adquirido por
USS$ 1,000,000.00 em 2014 e é alienado pelos mesmos US$ 1,000,000.00 em 2016, o fato
de a cotagdo do Dolar ter oscilado, por exemplo, de R$ 2,65 para R$ 3,21 néo enseja aqui- '
si¢do de renda pelo individuo, vez que essa riqueza jamais foi mensurada ou dimensionada -
em Reais. Ao adquirir e alienar pelo mesmo montante de moeda estrangeira, ndo usufruiu
o contribuinte de nenhum ganho em termos de satisfa¢do ou até mesmo poder aquisitivo e
riqueza: possuia US$ 1,000,000.00 investidos e permaneceu possuindo US$ 1,000,000.00. 3

A
3. José Eduardo Soares de Melo, “Imposto de Renda — Temas polémicos”, in Ives Gandra da Silva x‘“
Martins (coord.), Aspectos Polémicos do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, Sétie *
“Pesquisas Tributérias” (nova) n. 2, Séo Paulo, Lex Magister, 2015, pp. 75-105 (p. 96).
4. STF, RFE 117.887, rel. Min, Carlos Velloso, j. 11.2.1993.
5. STF, RE 89.791, rel. Min. Cunha Peixoto, j. 3.10.1978.
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‘Diversa ¢ a situag@o em que ha conversio de Reais para a moeda estrangeira: no mo-
mento inicial, o sacrificio (custo de aquisigdo) é parametrizado e quantificado em moeda
onal, de sorte que sua desvalorizagdo frente 2 moeda estrangeira implica ganho ao
tribuinte. Essa conclusdo decorre, inclusive, do proprio principio da igualdade tributa-
porquanto seria exigida solida justificativa (extrafiscal) para que se fundamentassem
mentos distintos conforme o investimento ¢ realizado dentro e fora do Pais. O que ndo
corTe — repise-se — quando o bem ou o direito € adquirido com recursos originariamente
n moeda estrangeira, pois, nunca tendo sido convertido efetivamente para Reais, seu po-
% der aquisitivo se traduz na propria moeda estrangeira, exclusivamente, ndo sendo situacdo
mparvel com a daquele que auferiu determinado rendimento em Reais e o aplicou, no
afs ou no exterior.

" Dai, em resumo, entender-se pelo acerto da Receita Federal que, ao regulamentar o
24 da Medida Provis6ria 2.158-35/2001, tratou da variagdo cambial na alienagdo de
ons ou direitos adquiridos originariamente em moeda estrangeira como 740 incidéncia.
Decorre, assim, do proprio conceito de renda, sendo certo que, dispusesse a lei de forma
ontréria, estaria extrapolada a competéncia tributéria da Unigo. Ou, conforme acertada
reocupagdo de Pontes de Miranda: '

Onde ndo ha renda nio ¢ concebivel Imposto de Renda.®

Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributdria/ RERCT
e a ficcdo legal de acréscimo patrimonial em 31.12.2014 (ou 30.6.2016)

O art. 62 da Lei 13.254/2016 fixou, para fins de adesio ao RERCT, que “o montante
;dos ativos objeto de regularizagdo serd considerado acréscimo patrimonial adquirido em
de dezembro de 2014” [Grifamos]. E foi além: “ainda que nessa data ndo exista saldo ou
itulo de propriedade”. Dai a razdo por que, a0 aderir ao programa, entende-se verificado
131.12.2014 o fato gerador do Imposto de Renda, na forma do inciso Il do caput e do §
do art. 43 do CTN, prevendo o mesmo dispositivo a incidéncia do imposto 2 aliquota de
%, sobre referido acréscimo patrimonial.

“Vale mencionar que com a reabertura do prazo de adestes ao programa pela Lei
'13.428/2017 as consideragdes também se aplicam aos novos aderentes com relagdo a data-
“base de 30.6.2016.

" Seja como for, um fato € incontroverso: para fazer jus A remissdo de créditos tributé-
\-tios relativos a bens no exterior, bem como A anistia das respectivas multas tributarias

e eventuais crimes tributérios, o patriménio declarado e regularizado serd considerado
réscimo patrimonial em 31.12.2014 ou 30.6.2016, conforme o caso. Em outras palavras:
tar4 caracterizado o fato juridico tributario do Imposto de Renda.

Independentemente da qualificagdo do regime especial, se um beneficio fiscal ou hi-
Stese de transacdo tributaria,’” é relevante enfrentar a natureza juridica de tal disposi¢do
% normativa, a fim de bem conceber as consequéncias dela resultantes.

;. 6.Pondes de Miranda, Tratado de Direito Privado, t. L (Sociedade por Agdes), atualizado por Alfredo
‘de Assis Gongalves Neto, Sdo Paulo. Ed. RT, 2012, pp. 612-613.

¢ 7.Cf.: Aldo de Paula Jr.,, “A natureza juridica do RERCT?”, in Regime Especial de Regularizagdo Cam-
“bial e Tributdria (RERCT): Aspectos Praticos, Sgo Paulo, Noeses, 2016, pp. 1-22 (pp. 14-15).
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Néo hé dividas de que sdo irrelevantes para quantificagio do imposto devido pel
rente tanto a data de aquisi¢@io dos bens ou direitos regularizados quanto eventual cust
aquisi¢do empreendido. Nada disso importa: o patriménio regularizado serd consid
acréscimo patrimonial adquirido na data de referéncia do programa. Tal constatacé
em questdo a distingdo entre, de um lado, presungdes legais absolutas e, de outro, ficcs
juridicas.

Trata-se de distin¢do sutil, porém crucial para a compreensdo dos efeitos resultant"
da adesdo ao programa em questdio. Uma forma de enfrentar a questo, tradicionalissim
no Brasil, trata-a a partir de uma graduag3o de verossimilhanga; na presungio atribuem-se
efeitos juridicos proprios de um fato que guarda algum grau de verossimilhanga ou proba-
bilidade de que tenha acontecido. Nessa linha, é didatico o exemplo de Florence Haret, que
enxerga a disting#o entre “presun¢fo” e “ficgdio” como a distingdio entre uma “novela”
um “conto”. A novela busca reconstruir o que pode ter se passado, que ja ocorreu ou ainda
por vir a suceder, mas pode também retratar aquilo que nunca acontecerd mas podetia ter
acontecido. O conto, ao inverso, da vida a seres fantasticos ou até mesmo inanimados, em
que “as arvores falam, os animais discutem, as montanhas andam”. Dai concluir a autora
que na presungdo se privilegia a “probabilidade do sucesso do fato”, enquanto na ficgfo
nega-se o fato.®

Essa aproximagdo a partir da verossimilhanga, contudo, ndo parece a mais adequada,
por alguns motivos. Em primeiro lugar, porque acaba por se basear em um pressuposto
ontologico pretensamente anterior & construgdo juridica, o que, ao cabo, poderia servir
mais 4 equiparacfio das figuras que a sua distingdio: a um s6 tempo, ambas se descolam
da “realidade” ou a desprezam, evidenciando a fraqueza de propostas quantitativas de
distingdo.” Em segundo lugar, néo ha na ficgdo propriamente uma mentira ou uma in-
verossimilhanga: trata-se de mera técnica de remissdo normativa abreviada, isto €, no,
lugar de atribuir ao fato “a” as consequéncias da norma “x” que se aplica ao fato “b”,.
simplesmente pode o legislador equiparar os fatos “a” e “b”, para que sejam regidos pela
mesma norma.'?

Dai por que faz sentido identificar as presuncdes (absolutas ou relativas) como matéria
propria do campo das provas, do direito processual: na presenga do fato “a” déa-se comg
presente o fato “b”. E, sendo absoluta a presungéo, isto é, ndo admitindo prova em con
trario, e veiculada pela lei, pode ela converter-se em uma ficgfo, na medida em que, se
presenca do fato “a” permite que se entenda presente o fato “b”, a simples constatacio da.
presenga desse fato “a” levara a aplicagdo das consequéncias da regra “x”, que se aplica a
fato “b” — embora o inverso nfo seja verdadeiro, ja que nem toda ficgdo legal (que vers
portanto, sobre o direito material) pode se converter numa presungéo absoluta (ou s
irradiar efeitos em matéria processual, isto €, probatoria).!! Essa adverténcia pde luz
ponto crucial de ficgSes ou presun¢des absolutas em matéria tributaria: de um lado ou d

8. Florence Haret, Teoria e Prdtica das Presungdes do Direito Tributdrio, So Paulo, Noeses, 201
pp- 257-258.

9. Cf.: Luis Eduardo Schoueri, Distribui¢éo Disfar¢ada de Lucros, Sio Paulo, Dialética, 1996, p. 11
10. Idem, p. 105. g

11. Cf.: Luis Eduardo Schoueri, Distribui¢ao Disfar¢ada de Lucros, cit., p. 120.
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utro, tem-se que o fato-signo ndo pode ser presumido, mas cabalmente comprovado — sem
iqué se estaria a admitir a presungdo da presungfo ou a presunggo da ficgdo.!?

Feita esta brevissima digressdo, pode-se entender que o art. 62 da Lei 13.254/2016 trata
uma ficgdo, pois ndo se estd a discutir, no caso, a prova do acréscimo patrimonial, mas
plesmente da aplicacdo de um regime especifico (tributaggo de ganhos de capital) a
ma situacdo (regulariza¢Zo de bens) que, ndo fosse pela normal, ndo seria aplicavel.

Se assim for, deve o aplicador irradiar os efeitos de tal remisséo para toda a aplicagédo
) legislagdo tributaria, particularmente quanto ao Imposto de Renda. E dizer: uma vez
nsiderados aqueles bens € direitos (em moeda estrangeira, vale dizer) como acréscimo
trimonial adquirido em determinada data, esse devera ser o regime aplicavel a ele.

* Trata-se, aqui, da necessdria observéincia da coeréncia pelo legislador, que deve se ater
premissas por ele proprio eleitas, sob pena de incorrer em gravissima arbitrariedade, na
| as realidades juridicas por ele criadas valerdo para determinados aspectos € ndo para
os, perdendo-se completamente o controle de sua atuagéo.

Na didatica expressdo de Avila, “ndo ¢ preciso rezar, mas, se ajoelhar, vai ter que
ezar”.!> Em outras palavras: n3o era o legislador obrigado a estabelecer a ficgdo de que os
éns e direitos declarados no RERCT seriam considerados acréscimo patrimonial adqui-
rido em 31.12.2014 ou 30.6.2016, conforme o caso. Contudo, uma vez previsto ¢ aderido
.pelo contribuinte, todas as consequéncias juridicas deverdo ser aquelas proprias da aquisi-
“¢do de acréscimo patrimonial naquela data.

E, aqui, vale frisar que a lei trata da tributa¢do de ganho de capital, sem que haja qual-
uer consideragdo a custo e aplicando a conversdo da data de referéncia do acréscimo. Isso
nas pode significar que todo esse ganho de capital, na realidade, ¢ auferido na propria
oeda estrangeira, como se em um Gnico evento na data de referéncia fosse o contribuinte
aciado com todos aqueles bens e direitos no exterior, com recursos auferidos e existen-
1o exterior.

Nessa linha ja € possivel concluir que o principal efeito decorrente da regra versada no
6° da Lei 13.254/2016, para fins do presente estudo breve €, justamente, a aplicagdo
1205 bens e direitos declarados e regularizados no &mbito do RERCT do regime juridico
tproprio dos bens e direitos adquiridos originariamente em moeda estrangeira, mencionado
5o topico anterior.

- A aplicacdo desse regime € decorréncia logica e expressa da ficgdo estabelecida, pois,
sronsiderando (i) a desconsideragdo de qualquer custo anterior que pudesse o contribuinte
“demonstrar e (i) a data em que efetivamente adquiridos os bens e direitos, convertendo-se
u montante pelo cAmbio da data de referéncia do programa, a Gnica conclusdo possivel
a de que, para todos os fins, se aplica a esses bens e direitos o regime préprio dos bens
.direitos adquiridos em moeda estrangeira, uma vez que nunca foram expressados em
noeda nacional, conforme a propria premissa da ficgo.

12, Cf.: Karem Jureidini Dias, Fato Tributario: Revisao e Efeitos Juridicos, Sdo Paulo, Noeses, 2013,

05.

2. 13. Humberto Avila, “O alcance da ndo cumulatividade do PIS ¢ da COFINS estatuida no art. 195, §

"{ da Constitui¢do”, in Ives Gandra da Silva Martins (coord.), Aspectos Polémicos do Imposto de Renda

&' Proventos de Qualquer Natureza, Série “Pesquisas Tributarias” (nova) n. 02, Sdo Paulo, Lex Magister,
015, pp. 17-30 (p. 21).
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Isso significa dizer que a aplicagdio desse regime independe de prova, por parte do con—_;%
tribuinte, de que tais bens ou direitos tenham sido adquiridos com recursos originariamentqgh
auferidos em moeda estrangeira — e tanto assim que hd “anistia” em relagfo aos crimes de?
evasdo de divisas. Mais que isso: mesmo que a Administragdo Tributéria venha a tomq;:}{&‘
conhecimento de que no passado parcela daqueles bens e direitos foi adquirida mediante :

. . e
conversdo em moeda nacional, nio ser4 o caso de afastar o regime préprio dos bens B.

direitos adquiridos originariamente em moeda estrangeira, porquanto é ele o corolario: 4
logico da desconsiderago, por ocasido do pagamento do imposto sobre o ganho de capitalz

previsto na Lei 13.254/2016, tanto do custo de aquisigdo quanto da cotaciio do Real do
bens nessa ocasio.

Em suma: as premissas aqui colocadas permitem concluir pela aplicagio do art. 24, L%
59, da Medida Proviséria 2.158-35/2001 para a apuragdo do ganho de capital na alienagio
liquidagdo ou resgate de bem ou direito que tenha sido declarado e regularizado no ambi

to do RERCT - o que significa, por fim, a ndo incidéncia do imposto sobre as variagte

4. Investimentos diretos de pessoas fisicas: disciplina legal dos resgates de capitale
distribuicdo de lucros

Firmadas essas premissas, cabe avaliar seus reflexos nas operagdes relacionadas a in:
vestimentos diretos de pessoas fisicas no exterior. :

outros tipos de investimento. Isso porque, tratando-se de investimento em sociedade no
exterior, apenas havera tributagdo no momento em que houver a distribuigdo efetiva dos
lucros auferidos pela sociedade, a teor do art. 82 da Lei 7.713/1988. Assim, h4 incidéncia
do imposto conforme o recebimento dos rendimentos provenientes dessa fonte estrangeira}'
(no caso, os lucros pagos pela sociedade). A esses lucros, portanto, por serem pagos por:
sociedade ndo residente no Brasil, ndo se aplica a isen¢do do art. 10 da Lei 9.249/1995.

Diferentemente, e POr esse mesmo art. 82 da Lei 7.713/1988, caso a pessoa fisica re
sidente no Brasil realize investimentos de natureza nio societdria, todos os rendimentos’
serdo imediatamente a ela imputados, gerando a incidéncia do imposto quando auferidos

Essa diferenga decorre, essencialmente, do principio da entidade, que leva a reconhece
a sociedade estrangeira como um ente dissociado de seu socio pessoa fisica residente no -
Brasil, o qual ndo ser4 tributado pelos rendimentos da sociedade e vice-e-versa,

Tanto € assim que j& houve iniciativa para modificagdo do regime tributario do in-
vestimento direto no exterior realizado por pessoas fisicas, com a edigio da Medida 57
Proviséria 627/2013. Em resumo: pretendeu-se que os fucros de sociedades no exterior
fossem tributados pela pessoa fisica controladora na data do balango em que tiverem sido:
apurados caso essa sociedade estivesse localizada em Pais ou dependéncia com tributagio 3
favorecida, ou fosse beneficiaria de regime fiscal privilegiado ou, ainda, se estivesse sub- -4 ;
metida a regime de subtributagdo; ou se a pessoa fisica residente no Brasil ndo possuisse ' §
0s documentos da sociedade domiciliada no exterior que identificassem os demais sé6cios,
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:* A despeito da duvidosa constitucionalidade da proposta, fato ¢ que tais dispositivos
pao. foram convertidos na Lei 12.973/2014, remanescendo vigente o regime de diferimento
@ tributagdo de lucros auferidos no exterior por sociedade cujo controle seja detido por
ssoa fisica residente no Brasil.

O escopo, portanto, € aquela situagdo em que a pessoa fisica residente no Brasil decla-
ftou e regularizou participacdo societaria no exterior no contexto do RERCT.

‘Pe acordo com o regramento do programa, o custo de aquisi¢do desse investimento
ireto corresponder4 ao valor patrimonial da sociedade em 31.12.2014 (ou 30.6.2016, con-
grme o caso), tendo sido justamente esse o valor correspondente ao acréscimo patrimonial
ibutado como ganho de capital por forca da ficgdo do art. 6° da Lei 13.254/2016. Nessa
ifiha, esse montante devera ser considerado o capital social da sociedade estrangeira, que
smelhor reflete o valor e o custo do investimento.

‘A partir da regularizac¢do, portanto, o fato de a sociedade estrangeira auferir lucros no
ferior ndo ensejara qualquer tributag@o no Brasil, de tal sorte que o s6cio pessoa fisica
" enas sofrera a tributagdo quando forem efetivamente disponibilizados esses lucros aufe-

‘Quanto esses lucros forem pagos, 0 que pode se dar por remessa dos recursos ou dis-
ibilizagdo no exterior, devera o respectivo valor ser incluido na apuragio do imposto
nsal (“Carné-Ledo”) € na Declaragdo de Ajuste Anual, considerada a cotagdo do Délar
unidense fixado para compra pelo Banco Central do Brasil para o ultimo dia itil da
meira quinzena do més anterior ao do recebimento do rendimento, conforme os arts. 8°
Lei 7.713/1988 e 6° da Lei 9.250/1995.

5 Weja-se que, como tais lucros foram gerados apds a declarag@o e a regularizagéo do
hestimento direto, ndo ha que se falar em variagdo cambial: tributa-se na conversdo pre-
m lei, sem qualquer oscilagdo.

Jutra situagio possivel € a devolugdo de parcela do capital investido, mediante sua

o. Embora a Lei Societaria brasileira preveja a redugdo do capital social apenas para

o de prejuizos acumulados ou, hipétese que interessa, caso seja julgado excessivo, !4

ssivel que a legislag3o da localidade em que domiciliada a sociedade preveja hipoteses
-abrangentes de reducdo de capital social.

im, desde que autorizado pela legislagdo local e devidamente formalizado de acor-

pm as exigéncias locais da sede da sociedade, € possivel que a pessoa fisica efetiva-

tenha parcela do seu investimento resgatado, mediante redugdo do capital social da

ade e devolugo desse capital em numerario. Essa hipotese, a principio, ndo deveria
'ar nenhuma tributagdo, porquanto se trata de mero resgate do investimento anterior-

o realizado em moeda estrangeira (e, vale lembrar, tributado quando de sua declaragio
aularizagdo no dmbito do RERCT).

\ respeito dessa operagdo, em primeiro lugar, nos termos do art. 22, §§ 12 ¢ 4, da Lei
249/1995, dando-se a devolugio de capital social pelo valor de mercado dos bens e direi-
: '__mtregues a0 socio (e a entrega em numerario € caso em que valores contabil e de mer-
fio coincidem), eventual diferenga entre o valor de mercado do bem recebido e o valor

B 14. Art. 173 da Lei 6.404/1976 (Lei das S/A).
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constante na declaragdo ndo representa ganho de capital tributavel,'’ além de ser essa a pre-
visdo expressa da Receita Federal do Brasil na Instru¢do Normativa RFB-1.500/2014, art.
11, VII - posi¢do, essa, que remonta o entendimento da Administra¢o ja no art. 55, VII, :
do Decreto 3.000/1999, que aprovou o Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999).

Essa posigdo, contudo, ¢ diversa do entendimento da prépria Receita Federal na So- .
lugdo de Consulta Cosit-131, de 31.8.2016,'6 baseada na premissa de que “ndo se trata de -
devolugdo de capital em bens e direitos, mas em dinheiro”. Essa distingdo é duvidosa no
dmbito dos bens e direitos no exterior, ja que o art. 24, § 12, da Medida Proviséria 2.158-
35/2001 expressamente equipara a disciplina da alienagdo de bens ou direitos e da liquida-
¢80 ou resgate de aplicagdes financeiras adquiridos em moeda estrangeira a propria moeda «
estrangeira mantida em espécie.

b el G

De todo modo, por ora, na premissa de que o custo de aquisi¢do da participagdo so-
cietaria na Declaragfio de Bens e Direitos é condizente com o capital social da sociedade
domiciliada no exterior, 4 primeira vista, sua redugfo nfo deveria implicar a entrega de
recursos em montante acima desse custo.

A variagéo cambial, nesse ponto, assume extrema relevéncia e deve ser analisada deti-

damente, o que se fara por meio de um exemplo singelo de investimento direto, por pessoa
fisica, em sociedade no exterior declarada e regularizada no ambito do RERCT:

Patrimonio liquido da Cotacio do Délar Custo de aquisigio
sociedade estrangeira (venda) {em Reais)
em 31/12/2014 para 31.12.2014 na Declaracio de Bens e Direitos
USS$ 5,000,000.00 R$ 2,6562 R$ 13.281.000,00

Z

b S e e e B

Suponha-se que até mesmo para quitagdo do imposto e multa devidos no 4mbito do
RERCT o contribuinte em questéo decida reduzir seu capital social em 30%, isto &, repa-
triando US$ 1,500,000.00 em outubro/2016:

Redugiio Cotacédo do Délar Crédit .

do capital social em (venda) ” re l:) Brasil 3
31.10.2016 para 31.10.2016 e g
US$ 1,500,000.00 R$ 3,1805 R$ 4.770.750,00

Ha algumas alternativas que se podem cogitar de registro dessa operago nas Declara-
¢oes de Ajuste Anual e de Bens e Direitos: 3

15. Nesse sentido: 12 Conselho de Contribuintes, 62 Camara, Acérddo 106-15.13 1, rel. Gongalo Bonet 3§
Allage, j. 7.12.2005. a9

16. Ementa: “Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica/IRPF — Participagdes societdrias — 32
Dissolugdo parcial de sociedade — Devolugdo de capital em dinheiro — Forma de incidéncia. Na dissolugéo-
parcial de sociedade, com devolugdo do capital em dinheiro, a parte do patriménio liquido da pessoa juridi- &
ca atribuida ao sécio que exceder ao custo de aquisigdo da participagdo societdria admitido pela legislagdo
sera tributada segundo a natureza de cada conta componente do patriménio liquido — Dispositivos legais: T"
Decreto n. 3.000, de 26.3.1999 — Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/1999) —, arts. 125 a 131; 43
Lein. 7.713, de 22.12.1988, art. 32; Lei n. 9.249, de 26.12.1995, art. 22 e §§ 19 a 49”. '
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: Resgate de Capital — Hipdtese 01

3l Custo de aquisig0 Custo de aquisigéo )

§ (em Reais) na (em Reais) na cu]z;(f;r:::fg f rit;ez%sl 5 Crédito em conta-
é Declaragdo dec Bens € Declaragdo de Bens € ¢31.12 2.01'6 corrente no Brasil
& Direitos em 31.12.2015 | Direitos em 31.12.2016 o

@

g R$ 13.281.000,00 R$ 8.510.250,00 —R$4.770.750,00 R$ 4.770.750,00

Nessa Hipotese 01 pode-se verificar que o custo de aquisigio na Declaragdo de Bens e

“Direitos foi baixado, em termos absolutos, pelo valor correspondente a0 crédito em conta-

gzcorrente no Brasil recebido pela pessoa fisica, ndo gerando qualquer diivida quanto a ndo
ue essa hipotese € conceitualmente equivocada: enquanto,

dugdo representou 30% do capital social, do ponto de vista

“incidéncia de imposto. Ocorre q
S o . , e
¥ do ponto de vista societario, a re
te 36% do custo de aquisi¢do. Isso ocorreu porque se mis-

-ﬁlﬁscal ela representou praticamen
__’t’__uraram cotacdes diferentes da moeda estrangeira (R$ 2,6562 € RS 3,1805).

- Descartada essa possibilidade, devem set avaliadas duas outras hipdteses:

T

Resgate de Capital — Hipotese 02 — Tratamento como Ganho de Capital Tributével ]
‘Declaragdo de Declaragdo de Crédito em Ganho de
Bens e Direitos | Bense Direitos Diferenca conta-corrente Capital
em 31.12.2015 em 31.12.2016 no Brasil Tributdvel

RS 13.281.000,00 | RS 9.296.700,00 | —R$ 3.984.300,00 | R$ 4.770.750,00 R$ 786.450,00

riagio Cambial Nao Tributivel

Resgate de Capital — Hipétese 03 — Tratamento como Va
" Declaragdo de Declaraggo de | Créditoem Variagéo
{" Bens e Direitos Bens e Direitos Diferenga conta-corrente Cambial Ndo
- em 31.12.2015 em 31.12.2016 no Brasil Tributdvel
R$ 4.770.750,00 | RS 786.450,00

"R$13.281.000,00 | RS 9.296.700,00 | —R$3.984.300,00

Como se pode ver, a Hipotese 02 da a redugdo de capital o tratamento proprio do

resgate de investimentos adquiridos originariamente em Reais, ja que compara O valor
m Reais (US$ 1,500,000.00 x RS 3,1805 = R$ 4.770.750,00) com
custo de aquisicdo da parcela resgatada também em Reais (30% x US$ 5,000,000.00 =

S$ 1,500,000.00; US$ 1,500,000.00 x R$ 2,6562 =R} 3.984.300,00).

J4, a Hipotese 03 trata—a nosso ver, acertadamente — 0 investimento como originaria-

ente adquirido em moeda estrangeira, tanto que reconhece a variagdo cambial (entre RS
6562 € R$ 3,1805) sobre o montante resgatado (US$ 1,500,000.00).

i Na linha do exposto até aqui, esta claro o equivoco da segunda hipétese, porquanto
onsidera absolutamente a ficg@o em que se baseou 0 legislador ao editar 0 RERCT, isto
e que todo 0 patrimonio liquido da sociedade em questdo seria considerado acréscimo
rimonial adquirido em 31. 12.2014 (e em moeda estrangeira, naturalmente).

- Avangando, imagine-se que em 28.4.2017 essa mesma sociedade, cujo capital social
sponde a US$ 3,500,000.00, tenha auferido lucros (ndo distribuidos) no montante de
500,000.00, perfazendo um patrimonio liquido de US$ 4,000,000.00. Nessa mesma
o investimento € alienado para terceiros pelo valor de US$ 4,500,000.00. Como deve

.reconhecido o ganho nessa operagdo?
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Alienacéio — Hipotese 04
Valor de C%g:)?:]%g)s $ Valor de Custo de
Alienagdo (US$) 30.4.2017 Alienagdo (R$) | Aquisi¢do (R$)
US$ 4,500,000.00 R§$ 3,1978 R$ 14.390.100,00 | R$ 9.296.700,00 | R$ 5.093.4
Alienac¢do — Hipdtese 05
Valor de Custo de Ganho de Capital C?gg::;)g)s $
Alienagdo (US$) | Aquisi¢do (US$) (US$) 30.4.2017
| US$ 4,500,000.00 | US$ 3,500,000.00 | US$ 1,000,000.00 RS 3,1978 R$ 3.197.8

Novamente a Hipotese 04 mostra-se equivocada, porque aplica as premissas pré
da apuragéo do ganho de capital na alienagfo de bens e direitos adquiridos originariam

capital (R$ 1.895.600,00), nesse caso, representa a variacdo cambial positiva do cust
aquisi¢do nesse periodo (US$ 3,500,000.00 x (R$ 3,1978 —R$ 2,6562) = R$ 1.895.600.

Ainda sobre essa apuragdo, de se verificar os impactos decorrentes do fato de a Soci
de possuir em seu patrimdnio saldo de lucros acumulados no montante de US$ 5 00,000
que impacta a apuragdo conforme a Hipotese 05. A questdo aqui é a respeito da posst
dade de que esse montante fosse deduzido do valor de alienagio e, ao invés de tribut
como ganho de capital, receber o tratamento de lucros distribuidos (imposto me
Declaragdo de Ajuste Anual).

A luz da legislagdo fiscal, a resposta € clara quanto 4 impossibilidade dessa requ
ficagdio da operagdo. Na verdade, essa é tipica situagdo que se denominou “ emprego
valor” dos lucros da sociedade estrangeira em beneficio de seu sécio residente no Br :
Contudo, essa hipétese caracteriza a disponibilizagio dos lucros apenas em situagdes 12
quais a socia € uma pessoa juridica residente no Brasil, conforme previa o art. 19, § 29, “b"% 8
item 4, da Lei 9.532/1997 e atualmente prevé o art. 81, § 25 11, “d”, da Lei 12.973/2014.

Dessa forma, inexistindo previsio legal para essa disponibilizagio “ficta” dos lucro:
mediante andlise do emprego de valor também para as pessoas fisicas, verifica-se a corr
¢80 da apuragfo conforme a Hip6tese 05, acima.

Por fim, cabe avaliar os efeitos tributarios da liquidagéio da sociedade, com entrega
de acervo liquido ao socio pessoa fisica residente no Brasil. Aqui, vale rememorar a jé
mencionada Solugdo de Consulta Cosit-131, de 31.8.2016, cujo entendimento levaria é
conclusdo de que, havendo lucros acumulados na sociedade estrangeira, deverdio eles ser
considerado distribuidos por ocasifo da dissolugéo da sociedade, da seguinte maneira;

Dissolugio em 28.4.2017 — Hipotese 06
Cambio US$ =
Valor de Custo de . B
Liquidaggo (US$) | Aquisiciio (Usg) | Canhe (US$) e Rendimento [ 8
US$ 3,500,000.00 | US$ 3,500,000.00 N/A US$ 500,000.00 | R$ 1.581.150,00 | 38
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“Nessa Hipotese 06, em linha com a solugfio de consulta, nega-se a natureza de ganho
capital no excesso de valor resgatado apés a dissolugdo da sociedade.

-Esse entendimento, contudo, merece reparo sob trés aspectos. Em primeiro lugar, como
mencionado, ignora a regra do art. 22 da Lei 9.249/1995, segundo a qual a operagéo de
gate de capital, com entrega de bens a valor de mercado (como substancialmente ocorre

a devolugdo de numerério), sequer enseja ganho de capital (quando muito, tributagdo
reserva de lucros como se distribuidos tivessem sido).

‘Contudo, ainda que se entenda que referido artigo ndo se aplique ao caso, pois a socie-
ade liquidanda é residente no exterior e, portanto, ndo sujeita a regra da tributagdo sobre
sventual ganho de capital na devolugio de bens a mercado, néo se pode olvidar que o art.
da Medida Provisoria 2.158-35/2001, base legal para a matéria em quest&o, em seu § 4°
ta nfio apenas da alienac¢do de bens e direitos, mas também da liquidag@o e do resgate
aplicagdes financeiras, 0 que, especialmente na sistematica da pessoa fisica, pode-se
tender abarcar a hipétese de investimento direto, j4 que a avaliagdo tanto da participa¢o
sociedades quanto de aplicagGes financeiras ¢ feita pelo valor de custo.

Além disso, esse entendimento parece ignorar que a operagdo de resgate de capital na

ssolugdo de sociedades sempre foi considerada, para fins de Imposto de Renda, enseja-
ra da apuragdo de ganho de capital. Isso porque, a despeito de tratar de pessoas juridicas,
rt. 31 do Decreto-lei 1.598/1977 estabeleceu que “serdo classificados como ganhos
u perdas de capital (...) os resultados (...) na liquidagdo de bens do ativo ndo circulante,
lassificados como investimentos, imobilizado ou intangivel”. De fato, se a natureza da
iquidagdo de investimentos por pessoas juridicas se mostra apta a caracterizar ganho de
-apital, da mesma forma deveria operar com as pessoas fisicas — a despeito de regras de
puragio absolutamente diferentes, a natureza da operacdo ndo pode variar apenas por
‘onta de envolver pessoas fisicas ou juridicas.

Dessa forma, na hipétese de liquidagdo do investimento direto no exterior o correto
Seria a apuragdo conforme a Hipotese 07, abaixo:

Dissolucdo em 28.4.2017 — Hipétese 07

A\!]i‘zlg;;; / Custo de G?mho de Cgﬁ‘;};)s $ Ganho de
“Patrimonial (Us$) | ~auisisao (US$) |- Capital US$) | 300412017 capital

3 US$ 4,000,000.00 | US$ 3,500,000.00 | US$ 500,000.00 R$ 3,1978 R$ 1.598.900,00

Naturalmente, até mesmo pelas premissas até aqui colocadas ¢ semelhantemen-
e 4 Hipotese 05, também aqui se deve apurar a variagdo cambial ndo tributavel
(US$ 3,500,000.00 x (R$ 3,1978 — R$ 2,6562) = R$ 1.895.600,00).

% 5. Conclusdes

2 Em breve sintese, portanto, a luz das diretrizes que norteiam o conceito de renda, das
‘normas existentes no ordenamento acerca da tributagio da variagio cambial bem como, e
% especificamente, diante das proprias premissas que fundamentam a tributagdo dos valores
& .incluidos no RERCT, entende-se que ndo é passivel de tributagio a variagdo cambial por
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ocasido da redugdo de capital social de sociedade no exterior com entrega de recurso

socio pessoa fisica residente no Brasil, bem assim daquela auferida na dissolugdo de soci :
dade no exterior cujo patriménio liquido seja superior ao custo de aquisi¢do indicado peloi
socio pessoa fisica residente no Brasil.

Isso porque, aplicado o tratamento proprio dos bens e direitos adquiridos com recursos.2
originariamente em moeda estrangeira, essa variagio cambial escapa completamente do:3
conceito de renda tributavel, porquanto jamais mensurado ou dimensionado o investimento '3
em Reais, mas apenas em moeda estrangeira.
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