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; itais 2.1 Disponibilizagao %._Boé_m de terceiros Par

Mmmuwowmmw:_m Mmoﬂwm_“ﬂmwmnM%“M_waoéa :mog aa_om 92_:_8 o__%m M:a“_oomnmo. 23
Plataforma para compra, venda e locacao % .__,:%m_m.a N.w“amﬁq_a%g_ﬂmmws“ %ommmam.

ens. 3 1SS sobre as plataformas de disponibilizagao g€ | A_ AR 2diagdo de

| . yva, venda ou locagao de bens imoveis. 32 Iomnmm&moma X locagao .% Imdvel por
“Mﬂwom% 3.3 Segregagdo do prego para identificagao da base de calculo do ISS.

Consideragoes Finais.

INTRODUGAO .

A economia digital traduz-se no exercicio de mzms%%w mn“:oa_n%w a partir de
| plataformas como a internet, redes moveis & Sensores’, %amnm“ 0-se duas caragte.
risticas marcantes: de um lado, uma énfase na comercta _Nmmmw e _%Q%zm_w em de-
trimento de bens materiais, e, de outro, @ u_s__%m__sﬁo dao m_qm 05 bens, servigos
e intangiveis, sendo muitas vezes dificil determinar onde se localiza o estabelecimentg

ofertante. R
Um dos maiores desafios que se coloca no Sz.axa a.m.m.nosoa_m digital repousa
na definiao da natureza juridica das operagées, a partir da atipicidade dos Saa.sm que
se firmam a partir das plataformas online, o que se agrava pelo ,.m,a. de que os sistemas
juridicos dos paises nao conseguem acompanhar 0 avanco anz.o_o@_no.
, A qualificagdo juridica das transagdes am_nm%.m no bojo da economia digital &
w essencial para fins de se determinar a incidéncia am z_g.sw mogm. tais atividades®. Tal
circunstancia € iguaimente verificada nas atividades imobilidrias realizadas com base em
plataformas digitais.

Esse artigo tem o cbjetivo de tragar um panorama sobre a aplicabilidade do Im-
posto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) em relagao a transagoes imobilidrias
realizadas a partir de plataformas digitais, elencando as diferentes modalidades de ope-
ragdes verificadas atualmente nesse segmento de atividade para, a partir disso, analisar
3 eventual incidéncia do referido tributo®,

1 Cf U, Jinyan Protecting the Tax Base in the Digital Economy. New York: United Nations Department of
Economic and Social Affairs, 2014. p. 5. Disponivel em: https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploa:
ds/2014/10/20140604_Paper8_Li pdf. Acesso em: 24 jul, 2020.

POLIZELL, Victor Borges; e DE ANDRADE JUNIOR, Luiz Carlos. O problema do tratamento tributério dos contratos
atipicos da economia digital. tipicidade econdmica e fracionamento de contratos. Revista Direito Tnbutério Atual,
n.39, p. 474-506, Sao Paulo: 1BDT, 2018. p. 487.

0 objetvo deste artigo é analisar apenas as pessoas juridicas que estejam atuando no Brasil, de forma que ndo
iremos analisar as empresas nao residentes no pais. Nao € objetivo desse artigo questdes relativas ao conceito

de estabelecimento permanente para fins da tributagao da renda das plataformas e aplicativos que nao possuem
presenga fisica no Brasil
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EO
_nm_,m_ AVIGOS PARA DEFINIGA p, |, “ONCEITO
QM_ |CIDENCIA DO ISS OTEsg
0

0 canceito %.mmz_nom para m:.m de determ;
Jiscussao. sejana %c:_:m.. S€}a na jurispry
grialidade desse tributo exigir ou n3g uma obrigagzg de f
5 amana@ que 0S Servicos serdg definidog ot i nmz..
rederal estaria szm_ao. uma definicao conceityq) dos wM 4
nunciativa, ou seja, aquela em que ¢ enumerady eu_
o da definigao’.
Nos termos da Lei Complementar 116/2003, o 1

, , ato gerador dg ;
e S€NViGos constantes de sua lista anexa g independe g, amo _a._a.é € a pres-
stado’. MoMminagdo dada ao

naca
(30 do fatg 8erador dg |55 Sempre

dénci i
) ncia, mmumgm_smam no

Que se refe.

gac

u_maga_. a Consti-

595, 3 qual pode ser
00 que se contém ng

0
,u_,__@o _u—m . " =

T acréscimo do termo “prestacao”, juntg 3 “
qtt pode ser interpretado como restricao ag alcance do imposto
.,“.n% do legislador em tributar o resultado de uma gy .

qposto tenia como pressuposto de incidéncia uma obriga
mev

senvigos”, Pela aludida g Comple-

) A que indicaria 3
mm._nmo aamaae. Qu seja, o
e . (30 de fazert.
£ssa interpretacao foi acolhida por Aires Barreto, ao afir
P %mmaés% em favor de outrem, com contey
., dreito privado, em carater negocial, tendente produzir
Jsierial”, deixando claro, porém, que sua execugdo nap est

sastando, com isso do conceito, as relagoes de trabalho'.
0 Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurs

116.121-3"", havia se posicionado no sentido de que o conceito constitu
miaaincidéncia do 1SS as obrigacdes de fazer, Na ocas

Mar que servigo ¢ “esfor-
do econdmico, sob regime
uma utilidade material oy
fia sujeita a Subordinagdo,

0 Extraordinario
: cional de servigo
130, a Corte Suprema adotou en-

\\|\||||
(1 COSTA, Alcides Jorge. Algumas Notas sobre Imposto sobre Servi
330 Paulo 1BOT, 2013. p. 35.

{4 anigo 1° da Lei Complementar 116/2003: Art.1°. 0 Imposto Sobre Servi

o s Gos de Qualquer Natureza, de compe-
iios Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista
243, ainda que esses Nao se constituam como atividade preponderante do prestador. (..) § 4° A inciddncia do

moosto nao depende da denominagao dada ao servigo prestado.
ot COELHO, Sacha Calmon Navarro. Cursa de direito tributério brasileiro. 12. ed. Rio de Jangiro: Forenss, 2012,

7. 365

G0s. Revista de Direito Tnbutdrio Atualn 29,

< BARRETO, Aures . 1SS na Constituicéo e na fei. 3. ed. Sao Paulo; Dialética, 2009. p. 64.
[ BARAETO, Awes F. Curso de Direito Tnbutério Municipal, Sao Paulo, Saraiva, 2009, p. 317

0. Recurso Extraordindrio 116.121/SP Relator Ministro Octavio Gallott, Refator para Actrddo Ministro
‘aito Auélio, julgado em 11.10.2000.
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dimento de que alocagao de guindastes a0 estaria sujeita a0 IMPOSto, pois inexjstj, 2 om_r_nm;m REALIZADAS p PARTIR
%ﬂmﬁmo de fazer nessa atividade. imento do STF abarco _?M oL ATAFORMAS DIGITAIS
i . men U apenas ) el
ém, ressaltar que esse entenc! ; o alo. s plataformas di
) E preciso, uomq licando 4 locagao associada a execugao de SEIVIGOS, Jd Que, negt, £m oma_.. asp i gitais atyam oMo fagiitage;
cagdo pura, nao se apic ria uma atividade-meio para a realizacdo de servigos'2 T oder ser comp § m.<m=%nosm de bens gy g 38 para gg 5, T

{ltima hipotese, a locagao sé
to a ressalva ganhou forga, que. a0 ana
sobre operacdes de /easing .m:m_amam:_
complexos e mistos, 0 STF entendeu prevalec
ieicao ao imposto"’. .
msmamm.w_on_“uummm ter sido editada @ m,‘_ac_m <52_m.2% :am:c_ ﬁ.uncm %x.ﬂ_,m 0 Conceito g ....amam_m. e sy e,
| b o fundamento 62 02" g WS S Y STF recen. ~ Noramo imobiliario, a plataforma pode dispon
servigos sob 0 doras privadas de planos de salde estariam sujeitas aq ISS -5 compra 6 V6Nda, ou e
aam.am decidiu que %m:mn_”aamao no sentido de que o imposto pode incidir amwam o _u_nm_nm m.w.o o s ekt
83”,%_” w__wﬂo:“ﬂ “wﬂmwwwo de fazer. Na ocasido, 0 Ministro Luiz Fux entendeu que sg. " ¢ locag
“__Mm o ﬂamn_aw:%mﬁ_ Moﬁ”m_m_“_qm_Mm.am (e f E%oacm:nmmmo de iméveis de terceir
um conjunto de atividades materiais ou imatenais, pres a ualidade e intyitq 2 ’ *mano«mnm o

j nao com a entrega de bens®. p

de lucro, podendo estar conjugada ou 5" n f.? .:
ST g s decisdo do STF. com funda- Um dos negocios _Ea_ns.a_%o:_éa N0 mercado & 3 dispon

50 por temporada. A locacao para temporada g aquela destin

lsar a constitucionalidade da incidéncia do g
to mercantil), a exemplo de outros Contratog
er a obrigagao de fazer, concluindo pely sa

ibilizar imgye
Veis para g
0
0, como limpe €m tempo-

24 residencia|, lavan-

Muitas criticas estao sen 5 it e !
mento no fato de que esse entendimento sera alheio aos principios ldgicos e legais', a9 a8

pautar-se numa interpretacao sequndo a qual 8 expressao ..mm.%mom de qualquer nature- mporaria do locatério, para pratica de lazer, fealizagao de cur, ”
2a", prevista no artigo 156, Ill, da Constituigao Federal, denotaria um conceito maisamplg e cutros. O prazo para o aluguel por temporada n3
do mcm aquele constante do Direito Privado’™. 580 imvel pode estar ou ndo mobiliad?

Com a mudanga na forma de execucao de negdcios e o desenvolvimento da eco- A plataforma digital disponibiliza um meio i
nomia digital, esse cendrio de controvérsias acerca da amaz.m_am% a.o _mm @m.w_s: maior s fque %%,3 ser %msmnom de ...m:m 105) 05 e
complexidade e sofisticacao. 0 que se percebe, em suma, & que a digitalizacao da eco- s obter informagdes sobre tais bens, syas Coadie
nomia tem desafiado constantemente s sistemas juridicos dos paises, assim como as usis de UsuArios anteriores.

ibiizagao de imgye|
ada para residéncia
ratamento de saie
0 pode ser Superiora 90 (noventa)

Que os detentores de im¢-
€, por outro lado, individugs
des, sua localizaggo, relatos

pes

interpretagdes tradicionais. 4s transagOes acorrem basicamente a partir de tras pilares contratuais: i) rela- ,

= STF Recurso Exraordindrio 602.057 AR, Relator Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DOU 12/03/2010. entre a u_m_aa_:a (aplicativo ou site) e o proprietario do imével: i) relado entre a W

1 STE Recurso Extraordindrio 592.905/SC, Relator Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 02.12.2009. sataima (aplicativo ou site) e o usuério do imével; e, iii relacao entre proprietario e o

1 STF Sémula Vinculante n. 31: £ inconstituciona! a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - o do imovel'. |
1SS sobre operagdes de locago de bens méveis. aprovada em Sessao Plenaria de 04.02.2010. ,,

% Muito msga.ao se possa dizer que hé uma n%:._nuo S_ﬂ do termo .umaoom.mm_mmao no Direito Privado (Cf. RGANIZ Ln@mm DAS N >n@mm UNIDAS. C ,935_:8 o Expectsion kot AN “
SCHOUERI, Luis Eduardo, Direito Tributério 8. ed. Sao Paulo: Dialética, 2018. p. 808). “ienges o the Digial Economy: an Overview, October 2017, p.5. il A T M

' STF Recurso Extracrdindrio 651.703, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 20.08.2016. gt _“.Em_‘.. nancing/sites/www.un.org development desa financi =§=am\8~¢a§mmq§; s.<n<=s§-9,oz_m? ! ,f

' ¢ DE SOUZA, Tilio Venturini, Decifra-me ou te devoro; a Perspectiva Cética do STF no Julgamento do RE n, my.pdf. acesso em: 17 dez. 2020. ,_

§51.703/PR e seus Desdobramentos na Definigo do Conceita de Servicos. Revista Direito Tributdrio Atual, n41- { Attin 48 da Lej B,245/1991.

e 4 9. 435456, 80 Packo: 180T, 2012. 9. 454 N <\IRADE, Leonardo Aguirra. Tributagao de negdcios desenvolvidos por meio de aplicativos associados aos ser-
* (f LEAD, Martha; DIAS, Gueiros Daniela. O Conceito Constitucional de Servigo e a Junisprudéncia do Supremo 3+ hospedagem no Brasil. In- FARIA, Renato Vilela: DA SILVEIRA, Ricardo Maitto; e MONTEIRO, Alexandre

Tribunal Federal Aevista de Direito Tnbutdrio Atual, n.41. ano 37. p. 296-317. Sao Paulo: IBDT, 2018. p. 300, t\ara=s oo Aéqo (coords.). Tributagdo da Economia Digital. Sao Pak: Saraiva, 2018, p. 126
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2505, tais empresas se apresentam’ Como provedoras de ambypy,

Em m_.oca c -m.m e comercializagdo do direito de uso %, imoveis, %E_ao

de _anm i _aos””mw_ms_am de qualquer acomodagdo. Além de nao serem parte o

claro nao serem w mnaa%mamam 3 locagao ou 3 g%m%mm‘a. aauo:o.o realizam SUa

Saasm. sege nao se responsabilizam pela utilizagao % ._so<m_ em s, Nesta hipg.

mcc_owwm%mmwphwsa_sm digital funciona cOMO intermedidria de uma transagag imob.
tese, h

lsia (locagao), recebendo comisses oS proprietérios dos imOves e dos seus ususiq,
[ '

forme 0 caso. A taxa de senigo é calculada sobre o valor da transacao em funcgg &
conforme .

uso do sistema online.

As plataformas digitais pod
antncios e publicidade por parte d :
cionalidades associadas as caracters
ranking, avaliagdes etc.).

Na condigao de int
de das informagdes fomecidas, podendo,
cia, ressarcindo 0 proprietdrio™. . R

Nio se pode, por fim, deixar de mencionar que a a_mmo.%__nmmmo de _3.o<mmm para
mbém pode ccorrer via plataformas digitais de compartilhamento,
omercializagéo de bens ou direitos excedentes, de forma colabg.

em também prover espago digital para a divulgagag de
os proprietdrios dos imoveis, oferecendo, ainda, fun-
ticas desses bens (informacaes, fotos, localizagg

ermediaria, a plataforma online responsabiliza-se pela veracida.

também, responder pelo risco de inadimplgy.

locagZo temporaria ta
cuja ideia central € €

7 Como exemplo, venficamos 05 termos de Lso s.ﬁm%m pela empresa Airbnb: “A Airbnb nao é Droprietdria.
ndo chia, vende, revende, fomece, controla, gerencia, o.manm. entrega ou mamamnm. aﬁ_ncm_.kgs&ﬂo -
Senvigos te Anfitrdo, Os Anfitribes 3o os Lnicos responsaveis por suas Acomodagdes e Servicos de Anfitrizo,
Quando os membros fazem ou aceitam uma resena, eles celebram um ASEBS diretamente um com o outro, A
Aifbnh 30 & & nd0 s& torma parte Cu Outro participante de qualquer _.m_mnaasmaa contratual entre os Membros,
tampouco 3 Airbrb € uma corretora 2 imdveis ou seguradora A Airbnb ndo atua como um agente em qualquer
capacidade para um Membro, exceto conforme especificado nos Termos de Pagamenta”, canforme cansta no
site: hitos /Awwwe airting com br/terms . Acesso em 24 jul. 2020.

Embora os termos do Arbrb expressem sua auséncia de responsabilidade, vale mencionar que hd decisges
judiciais que entendem pela responsabilidade civl da empresa: "Ainda que o Airbnb ndo seja o efetivo anfitrdo oy
\ocador dos imovets olerecidos, € dessa empresa que o consumidor busca a prestagao do servigo que Ihe garanta
uma hospedagem tranquila, no local ali divulgado, pelo prego previamente ajustado, e com a garantia da empresa
de que o consumidor N30 est sendo vitima de uma fraude ao aceitar se hospedar em um imével indicado na
plataforma; logo, Airbnb responde, sim, por eventuais danos causados aos consumidores, incumbindo'a ela,
querende, e se for o caso, buscar eventual reparagao de danos causadas por atos praticados por tercelros - Se
o consumidar enfrentou problemas durarte a haspedagem, a empresa r€ tinha a obrigagao de tomar as medidas
necessanas para verfical o que estava ocorrenco com o hospede, o qual contatou diretamente o anfitndo por-
que a propna Airbnb fhe deu essa opgdo para que dificuidades fossem solucionadas, em tese, de maneira mais
répida, em razao das alegadas milhdes de hospedagans que a platatorma administra (...)" (Tribunal de Justica de
Sao Paulo, Apelagao Civel / Responsabilidade Civil 1009888-93.2017.8.26.0320, ). 25/07/2018),

ANDRADE, Leanardo Aguirra. Tributagao de negdcios desenvolvidos por meio de aplicativos associados aos ser-
vigos de hospedagem no Brasil. In' FARIA, Renato Vilala; DA SILVEIRA, Ricardo Maitto; e MONTEIRO, Alexandre
Luiz Maraes da Régo (coords.). Trbutagso da Economia Dignal. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 1124,

171

<)

jis 0 INDULCly@Y vy wessmases Uiivialioy
Al

entavel, principalmente entre individuos (peer

at sus!
Trerentre ey,

(eaime de exceqao também podem e
e

o5 USINESS to business’.
goe>

. no::&:nmmmo de iméveis mobi|

vwwm\ %8538%%. mas
Sase Sacaaes eem

13dos prapris

gom um vies nm_‘:o:._mn hé uma Modalidade ga transacsy ;
mas 0718 QUe consiste na locagao, de cytg € médig mmo _aog.= 3113 a parti de
"ydos 0e 1erCEiroS. Fara alem da locaggo ge iméveis, e_m wm.sm. 08 imdveis préprios
W iorme determinados padres de qualidads o confart 40 previamente adequa-
2" o facilidades aos clientes, como, por oxe 0. 530 tamp,

- : mplo, lavanderi m oferecidos
jmentos, locagao de determinados equipamentos (po; m%s. 0upa de cama, fim.

o ados) TV por assinatura, acesso 4 internet (WLF) et Xemplo, m_m:o%amasm

Uma a_méam.amsmmo Que se coloca nessa modalig
quando realizada com iméveis locados, & o 1 :

0

. . rtanto, ne -
jataforma auferir lucro com a atividade de sublocacs A esliutur, rg haveria
5 €Om a pres-

ﬁ..:mam
J:g ¢aonao pode exceder o valor da locagaio 2 p,
.._.s,u a U

; ! 30, ma
0 08 SeVIGOS: e

23 plataforma para compra,

Qutra forma de negacio que tem sido viabilizada medi
ante
sponbizagao de imoveis para a compra, venda e locagao de _swﬂwoﬁw“ M_mmm._w ¢
. s fisicas

-y uidicas anunciam seus ._aos.w_m online, permitindo as Interessados escolhey g
i g seu interesse a partir de filtros, agendar visitas, enviar documentos ¢ a.m iy _BM
seu pe

venda e locagzo

ecaroanalisado, entre outras funcionalidades,
s plataformas noacams oferecer garantia de recebimento do aluguel I
2 protecao de danos ao imével. Para as transagdes it

a de compra e venda
swecem andlise %m documentos e assinatura do contrato, tudo de forma emwwa% aw.a
o central desse tipo de utilizacao de plataformas digitais 6 a simplificagao SB,SMQ _”o

s 0a tecnologia, incentivando uma maior celeridade das transagdes imobilidrias

Assim, a plataforma se apresenta no mercado como uma espécie de

vl prestando esse tipo de servigo de intermediagdo entre as partes, de
g em funcdo da tecnologia.

“imobi
forma dis-

@ Shanng and Gig Economy: Effective Taxation of Platiorm Sellers. Forum on Tax Adminstration. Paris.
. 2019 p. 11. Disponivel em: <https://doi.org/10.1787/574b6118-en>, Acesso em 72 Jul. 2020

291 At 21 0 aluguel da sublocagao nao poderd exceder o da locagdo; nas habitag3es coletivas mul-
€5, 3 50ma dos aluguéis ndo poderd ser superior ao dobro do valor da locagao
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dode hospedagens

dicionais atividades da economa digital, destacam-se ag py.
taformas ou sites de intermediagao am ammzmm o azmgww Mmmﬁ_uﬁ_hmﬂ” Trata-se dg um
segmento que colocou em Xequs caw _E_w\sm oferecem an.awa _mam. >SCala
e com atuagdo abrangente, tais §m§m9maoam o e maem:mo = ante Utilizagzy
de filtros, as diversas opgdes de estadia em todo 0 GO0 Servas de form,

sincronizada como 08 estabelecimentos :oa_m:“a. digital nad -
igital nada mai :
Também nesse Caso, nota-se que a platarorma 9 S £ Que uma intey.

mediadora, na maior parte dos casos situada no exterior.

2.4 Intermediag
Dentre as mais tra

PLATAFORMAS
GAO DE IMOVEL

A correta qualificacao do servigo Emmﬁ%\ mos esteio em u_m.aaqsm digital ¢
essencial para fins de incidéncia do ISS. Em principio, apenas 0S SErVIGos previstos pa
lista constante da Lei Complementar 116/2003 € que podem estar sujeitos ao ISS. Ocore
gue, em algumas situagoes, operagoes ..Em isoladamente :mo. seriam z_gsnmw. passam
a ser potencialmente abrangidas pelo imposto quando realizadas em conjunto com 5
prestagao de servigos.

£ evidente que a compra € venda de §u<% ea _ommmm..a desses bens ndo s3p
operagdes sujeitas a0 ISS. Todavia, as atividades de _am::ma_m.n.mp e ocz.mm funcionalida-
des e servigos que podem Ser oferecidos pelas plataformas digitais, estao no campo de

incidéncia desse imposto.

31SS SOBRE AS
DE DISPONIBILIZA

31 Intermediagdo de compra, venda ou locagao

de bens iméveis
As plataformas de compra, venda e locac@o de imoveis sao utilizadas, basicamen-

te, para aproximagao de usuarios, funcionando como intermedidria das transagoes imobi-
ligrias?. o que é evidenciado tambem pela forma de precificacao de suas atividades. Os

et

7 Viale mencionar que dentre 0s contratos tipices de intermediago, estao elencados 0s contratos de comissao e os
de agéncia e distribuigie. O contrato de comissso tem por objeto a aquisigao ou a venda dos bens pelo comissé-
1o, em seu propria nome, & conta do comitente (ant. 93 da Lei 10.406/2002 “Cédigo Cvil/02”). O comissario &
diretamarite obngado para com as pessoas com guem contratar, Sem que estas tenham agao contra o comitente,
nem este contra elas, BXCEt0 1o Caso de 0 Comissano ceder seus direitos a qualquer das partes. O comissério é
obrigado a agir em conformidade com as ordens e instruges do comitente. Na falta desta e na impossibilidade de
ped:-las a tempo, deve procader segundo CS US0S em casos semelhantes. No que tange aos contratos de agéncia,
cumpre destacar, primeiramente, que a Let 4 B86/65 regulava as atividades dos entao nominados representantes
comerciais autiromos. Com o aavento do Codigo Civil de 2002, esse tipo de cantrato passou a ser designado
como Contrato de Agéncia. No entanto, 8 legislagao subsequente ressalvou expressamente que continuam a

s 0E v

¢ ge agenciamento, COretagem e intome g, o
nexa a Lei C 0 de
020 I e o 1167200
" jsadas ot fo titul ‘0 sobre 5 sn%sn.gs_ COntempla ag o

o pela platarorma a o 0 inemMetiagao de g Sbro 25 N
s B0 90ciog Comissiag

" ontuais Servicos que sejam oferegigy, i

. ue sejam cobrados 3 parte, f; . o
o.e '°3M Suiitos 3 i, cionalmente 4 e

Je estiverem previstos na lista X
: de Servigos ibuthyg 40 pelg |55 N3 exata

Cont 3
fa10s estzy Previstos ng

p servigo, OU Seja. 0 valor da comiss3
.

(i7" esta, atuando por conta e ordem do Proprietary g
n0: : | i R 0

% qerior repasse. ASSIM, 0 Servigo de interm, O bem, recepy aly

mQ._mmmo na
40 e con
) : dor e locatsyi, funde com g
7 Uma questdo que pode ser objeto de questionameng 3
A : nto
« municipais diz respeito ao local da Prestagio do ser,
weanmnmzn_m para cobrar o ISS considerando que este g o 0USe, qua Municipio

ine. 0 1SS m devido _wo local do estabelecimenty MM_wc%e Meio de yma ola
micilio do prestador®, i Stador )
iy edl 90 - . A Lei Complementyy 116/2003 M_q_

3 (€0 mas a atividade de intermediagao de SeVicos nag
it hipoteses. de tal ao% que 0 ISS € considerady devid
° . encontra 0 estabelecimento prestador,
s . . (e -
A economia digital traz justamente a dificuldade de
(oreado fisica. determinar-Se a quem compete exercer Pretensao tributari
5.2 plataforma qa_ﬁ_. por estar hospedada em ym servidor o ext Utafia. No caso do
oM (clovd 8%%:.2. torna umﬂ_nmamam impossivel definr S% o 9_. mesmo em
ento uamaqo.q. ‘>.=a.m nc.m N30 se trate de medida adotaga _..omuﬁgm 0 estabe-
fytd, muitos Municipios impdem a responsabilidade ag tomadar dos MM__“. da economia
160S, por reter

srecolher 0 1SS, Dcwao 0 Emm.aaoq de servigos ndo tenha se regist; d iof
mpiovando possuir estabelecimento em outro. gistrado no Municipio,

queis,
nege-

POr parte dag autoridades

ol

oformé -

evé BXCeCq :
0es a
Se encontra g nenhuma

0 em favor gy Municipio em

f

. €M razao da auséncia de ymg

Vale dizer que. especialmente nas operagdes em que o clente
;3 pessoa fisica, @ que 0s pagamentos sao feitos por meig de n““% e
+-5¢ bastante dificil fiscalizar a retencéo e o recolhimento de tributo 0 de _na%o,
srante, como fonte pagadora. Em situagdes intemacionais, em e_.wgm._ NMMMHMM

30 contiato de agéncia as disposices referentes A lef antenor Da {

J acordo com jo Cd |
ode agéncia, uma pessoa assume, em carater nao eventual e sem s.ﬁcs“ ﬁm”hoaw.wﬁn&aoo% -
over, @ conta de outra, mediante retribuigao, a realizagdo de certos negocios, em zcna a“%: _w“.
sxctenzando-se a distnbuicdo quando o agente tivera coisa a ser negociada 3 ges&ﬁo iy
« (omplementar 116/2003: Art. 3° 0 servigo considera-se prestado, & 0 impost, devido, no local do estabels-
nento prestador ou, na falia do estabelecimento, no local do domicilio do prestador |, |
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4l de empresa situada no exterior, cara

problematica se verificg R

Iataforma digit

ermédio de uma p 4
2 servigos, essa

ocorre por int ’
a importagao d

rizando-se, portanto, um
locagdo de imovel por temporada

Janto a disponibilizagao de iméveis de lICEIr0s nﬂaooa.m vels Préprios, 5
depender das suas caracteristicas, pode Sef aellicad mm ! i ﬂnm de duas diferepye,
naturezas juridicas: (i) locagao de imoveis por temporaca \de _:_..&m 10 artigo 4 g,
Lei 8.245/1981); ou (i) prestagdo 0¢ Sevigos de hospedagem (disciplinada pely |;
11.771/2008). e s

De um lado, a atividade de locagao de cmsmz nao € sujeita ao ISS, de agy, %
com entendimento sumulado do STF. _u.m SUEE Lei Complementar 116/2003 proys na
lsta de servigos sujeitos a0 1SS 0 seguinte item: 9.01 — Hospedagem de qualquer gy,
1626 em hotéis, 8part- service condominiais, flat, mmwa.\sa\.m. hotéis residéncia, 1esider.
ce-service, suite Service, hotelaria maritima, MOtels, pensoes e congéneres; 0Cupacs

ento de servico (0 valor da alimentacéo e gorjeta, quan qw

por temporada com fornecim - .
incluido no prego da diéria, fica sujeito ao Imposto Sobre Senvigos). A legislago, o
tanto, esclarece @ competéncia dos Municipios para cobrar o ISS sobre os Sevicos g

hospedagem.

De acordo com a Lei 11.771/2008, os meios de hospedagem sdo 0s empreeng;
mentos ou estabelecimentos (independentemente de sua forma de constituigag) ammH
tinados a prestagao de servigos de alojamento temporario, ofertados em unidadeg de
frequéncia individual e de uso exclusivo do héspede, bem como outros servigos neces.
sérios a0s usudrios (servigos de hospedagem), mediante cobranca de didria®®, Trata. e
do acolhimento de pessoa, envolvendo diferentes servicos de alojamento, seguranca
arrumagao, limpeza, lavanderia, telefone, room service, frigobar e restaurante?', 4

A Portaria n. 100/2001% do Ministério do Turismo define as caracteristicas basicas
como a exploragao comercial de Um determinado local para receber pessoas em transitg
3 prestagdo de servicos por ocasiao da disponibilizaco do espaco predeterminado ag

3.2 Hospedagem X

R —
3 ~|ncagan é o contrato pelo qual uma das partes se obriga, mediante contraprestacao em dinheiro, a conceder

4 outia. temporanamente, 0 Uso & gozo de coisa ndo-fungivel. {..) O contrato de locagao € sinalagmético, sim
plesmente consensual, oneroso, comutativo impesseal e de duragao.” (Cf. GOMES, Orlando. Contratos. m.a da

Janeiro: Forense, 2007. p. 332)
% Artigo 73 da Lei 11.771/2008 e art. 24 e seguintes do Decreto 7.381/2010.
" ¢t DIACOMO, Natalia de Nardi. A hipdtese dé incidéncia tributéria do Imposto sobre Servigos. Sao Paulo; Noeses,

2006. p. 143
2 portana MT n. 100/2001
At 7° Os tipos de meios de hospedagem, com as respectivas caracteristicas distintivas, sao:
i) Hotel estabelecimento com servigo de tecepgao, slojamento termporério, com ou sem alimentagao, oferta-
dos em unidades individuais & de uso exclusive dos hespedes, mediante cobranga de didria;

palece ;

5 disponibiizagao do uso de um imovel

o 08 juncionalidades™, pela mesma Pess

uinte decisao do Superior Tribung)
da em apart-hotel*:

. U
03 0u entiage >a ® envolva g g,

: ia situd

>cmm_,§>cm3mm9>o
RAGAD DE FATO ;_mcw?mm SERVICOS pg HOTELARIA NA :
| - A hipétese dos autgs ¢ ¢ . i CONFIG.

fiado a imobilidria ® Imdvel situag
- Para que, em 2
5 » BM nome dg

TUADA gy APATHore,

de locagao com os ocupante

auto de infracdo lavrado pelo recorrente

¢t hotelcom infragsirutura de lazer e entratenimentg

" eaca i ; Gue di z
« |¢c/¢40A0 @ CONVIVIO COM 3 natureza no préprio man.mmaéguwogm de servigos ge T
g > (1

ol fazenda localizado em ambiente rural, dotado ¢
eragyEntia 0o €ampo, € ex
) (ama @ café gmnm%nm.a em residéncia com no mMAXIMo 13
- ogos de café da manha e limpeza, na qual o nossuidor d 125 Samns habitaciongis gay :
sstonca: instalado em edificacdo preservada em g *o estabelecimento reg; 3 S0 turistico,
- de fatos histonca-culturais de importéncia _mnaasm.wagm or

pusata empresndimento de caracteristica honzongal 2“ ;

s, com servigos de recepcdo, alimentagdo s m_sm?:ﬁwama de no méximo
s pavimentas, ou contar com chalés ou bangalgs; lemporario, podang

Apart-Hotel constituido por unidade ionai

. on s habitacionais

o PR S : Que dis It6n0, banhe

e enuipada ,.ma edificio com mqas_m:mamomnoaen.m__sﬁo int el S, i

i ©g1atas. que possua sevigo de _wn.s&oo

Tath@ne Trbutagdo da economia comparti |
paitilhada:

<pb @ perspectiva do ISS. In: <Lisden

2018.p.6

296N Leandro. DE MELO. José Eduardo Soares :
3 (o Advopado. 2012 p. 314, impostes federas,

7)1 Twma Aecurse Especial 457 499-DF; Rel. Min. Francisco P} 61208 1320
i 3 .2.06.

ploragio 30ropecudna, que ofereca enty
elent.

U133, ou inda que teny

ginal ou esta

30 unidades habitacionais
0 S8r em um prédio tinico

: plataformas digitai
(org,). Tnbutagao da economia QMUa mn%ozﬂwwﬁ“q_“ k
0

estadiass e municipars. 7. ed. Porto
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m ma aprofundada e,
A sncia ainda nao enfrentou 0 ﬁ .mwm ”M_ao _mm. pri noqc_ |
E:mua%:n._m ain ouco em relagao a _:namsnmsa juridico de u_maa::mwm_s
m._m<_u_ma_9 % a_o_mm_m. - mn% forma expressa 0 ._mm s que enfrentaram g tema %
o :ﬂouﬁm mencionar algumas decisoe .
acomodagao. Contudo,

da utilizagdo do imével em 8:%3\_.90 _sog__w:o. foram
; rca da . rmas online como locags,
e SRS mnﬂma.ma a atividade de o_m.zw“o imével’’. De forma mm“.m_eam
. - e = 1 1 3
localizadas n“mn._mommmm _m.,cma&m_ a %m%mmmw .qmmwnm__‘nﬁm referem & atividade como algug Sw
NP ve o izatorias
imgvel, inclusive judiciais indeniza el tem a platafo
mior parte das disputas __a_”ma%a existam decisdes que tra piatalorma gop,
% muito embora
temporada™,

19
; hospedagem™. ) .
prestadora de servigos a.m do Distrito Federal, no _%mam.ss da Apelagao o%m_ma_www.
0 Tribunal de Justiga mon%%a do proprietério do imével mma:wmwww LMM,: M com o
. o ;
14.201 m.m.oN.coﬁ“ m._oﬂmﬁn para temporada € N0 como servig
negécio juridico e

% imoveis via plataforma digital seguem
cacdo de imoveis vi
[...] As mEam%m %Mo—_ma moaum:__:m%. Por se tratar de um fendmeng
a tendéncia %awqc ndo existe regulamentagdo especifica referente a0
relativamente ' : .
i _..._o apelante, ao disponibilizar seu imdvel por Meio de
Nao caso %m, m_E\cw.c%m.mm & ceder ao usuario, por tempo %@ﬂs&p 0
plataforma %MM . odo de sua residéncia mediante certa \2.%5@8. Ang-
usa e gozo de . HE%Q. os intermediados por plataforma digital, portanto,
s \Saaw\sw da locagéo para temporada, nos termos do artigo 48 gy
mais se apro
: . i A
Lein. 8.245/199 teristica da plataforma digital Airbnb ¢ a faciidade na
A principal Sawaaa de locagao que, ndo faro, & intermediado Por cor-
celebragao %.n 3s. Assim, o aplicativo afasta .ocmacﬁ _3653_38. (i}
oo _aomm._mﬂ”_& menos burocrético e mﬁ_m_&nm a celebracao dos res.
QuE 110 io da plataforma digital.
. fcios por meio.da p -

e s_ﬂssm de locagdo podem ser celebrados por ps_wé
Além disso, om o com o art. 3° da Lei n. 8.245/1991. Dessa @:M. 0 :Mh“
i Q.ﬂmmnmo_anmnomm celebradas por curtos lapsos temporais em
de sere A 30.
prejudica a natureza do negocio em questao

Blags,

Agravo | b\DN\NOdw.. >ba~w.
O 3 Sio Paulo vo de Instrumento 22514 7 oL ;
R bi m:w_m o.m~ .._ 12/07/2018; Agravo de Instrumento 2258463-87.2018.8.26,0000
3 v 50-40.2017.8. 118, {
¢o Civel 10658 |
B S so Civel 1117942-37.2017.8.26.0100, j. 16/ .
a0 Paulo; Apelago Cive 17 T
o gcﬂ_ﬂm u.m 7Mwmﬁwc 0CESSD Oommocwmw NO._wmdmOAmN. ) 0 \Om\NOND. Tibui -ﬂm
¥ Tribunal de Justiga do P _,3 : : 4 de Jus: d Pa
: c“_ﬁ Fu oammmmcn D,m:wmnm.w“ 2019.8.16.0018, j. 11/05/2020 188070020, j. 08/ 1
o " Justica do Distrito Federal; Processo 07134163520 3 . ; ~
nbunal ustic t Py : 80700 .c | cm\.Nc 9 .
s ._ﬂ_mm do Distrito Federal, Apelagao Civel 0701933-14.2018.8.07.0018; |. 29/04/2019
Tribunal de Ju
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Alids, 0.art. 23 da lein ¢
aqueles levados a efeitg

sevigos de alojamentq temporgro, ofentadyg

individual e de uso Exclusivo do hésped EM unidag

0 Decreto n. Zm.:\wo_o. QUe reqy - meu_m_:_ﬁwaa

Sua Vez, 0s possiveis mejog gg hospe dagenn « aaS [
a © todos

177172008 g

fine o5 mey
por mmacmﬁ_amaa [

. verifica-

4a que a decisao acima nao tenhs sid
An riamente a questao da natureza dag a4

5 Q%n%%N ao entendimento que se traty

30 €

aga0

3 a.q 150 hé prestacao de servigos envolvida,
add

g-n0s essencial que, para caractegizg

par® tados pelo locador. Do contrério, a 3

05 %Mm SeIvigos trard o risco de as autorig

¢stagdl rvigo de hospedagem, sujeitando o

%_cmcmimwmn_%ne disso, € relevante ponderar
1S5

A aid0 contratual das atividades e dog resp
qregat

%

.o.uaa&m €M Ambitg tibutarip, ela
WVidades g Plataformg digital e aco-
Moveis ESpecialmente

de _osmm.s de

Ga0 de _osnm.s pur.

$s0ciagdo da atividada g locaggo com
ades fiscaig reputarem toda Operacdo
valor total Cobradg (locagdo ¢ servicos)

sobre a mitigagao desse risco 5 partir da
ectivos uamcm.

4, Ndo devem existir

0

segregacao do preco para identifica
3
wm calculo do ISS

\uito embora um contrato possa ser consideradg atipico
o 5ol qualificado como situagao de fatg (o
(ot >

PEracao econdmica
sencia da norma tributaria®’. Para a correta qualificagdo da sit
iael

a0 de negocios juridicos atipicos demanda um esforgo ag
. Eﬂm aplicadas teorias metodoldgicas em sya andlise, como
,.m:_m_,..m as quals Nao sao incompativeis entre sj e podem ser es
:bs0rcad, 3
iyme mais adequadas®-*,

caoda base

Para fins civis, esse
tivica) e dar ensejo
Uagao de fato, 3 in.
cional, podendo Ser,
da combinagio e da
colhidas pelo intérprete

Por meio da teoria da combinagao, os componentes

€ Um cantrato atipico sao
mpostos e isolados para os elementos proprios de cont
]

ratos tipicos serem identi-
eoatians 114e 116 dd Codigo Tributario Nacional

a3 [20ras de interpretacao também podem ser s;_sq.g. COM0 a tecria da a
i ,, : E,saw optaram por destacar a teoria da combinacdo e da absorgdo,

Victor Borges, e DE ANDRADE JUNIOR, Luiz Carlos. 0 problema do tratamenta tributario dos contratos
IOLZELL, Victo i

omi { i Tributdno Atual,
1y0s g2 economia digital: tipicidade econdmica e fracionamento de contratos. Revista Drreita
Vi1 474506, S3c Paulo: 18O, 2018 p. 479,

nalogia. Porém, para ¢ presente
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=

tes a cada "fatia”
. seriam aplicadas as 160135 corresponden o de cony
ficados. Assim, s€

mico. | ente. ) n
g .. da absorcdo, o contrato atipice possuiria um elementg Prepon
Jésobateoriadaa iam sujeitos 3 MeSMAs 1egras a ele apjiog

A 4rios estart .
rante, cujos elementos secund m i, operagdes envolvendo a economig d

: : bjeto e

; ade oriunda do 0 2 "

. %Mosﬂ_mxmo intérprete da norma em fungao de ndo apresentarem uma seg
causam desafios

i i ue a precificagao de um neqgén:
a tagdo, Ou seja, € murto comum g e precific eQci g
¢ao da contraprestagad, itos a tributagoes distintas. Diante disso, € essencial Que hajy
iferentes fatos sujel \ ; .
a_%m. difere stabelecer a precificagad do contrato que nm.a_s__.s 0 q.mnmnm 388&8 dag
Sa:% a0 mnozoaamm para direcionar a interpretagao da aplicacao da norma tributsri
operagoes e -
QM maneira adequada, conforme 3 legalidade 13
No julgamento, pelo STF do Agravo em Recurso mx:moq.asm:o mmm..BP 0 Minis.
‘ _cmw&o& analisou a tributagdo do SS sobre 0peracoes com guindastes, Nes.
tro ._o%,.__a ode-se dizer que 0 Ministro entendeu pelo :mn_osmswsa dos contratos o
sa %mm.”%. n:m havendo mais de uma operagao (prestagao de mmza.o e locagdo de bem
%\, m:*:_ Swmam uma delas seria objeto do imposto e a cmmm.% n.m_S_o entao deveriy
move a. ¢ m_ apenas a parte correspondente a prestagao de servico =_.ac§m_. <ma,_8.mm.
noﬂsmmm %Enm:na da segregagao do preco dos contratos para fins da corretg deter-
po : e
minagao da incidéncia do imposto. ;
Com o desenvolvimento do mercado, & comum que as plataformas online do ramyq
de acomodagao possam oferecer SeIvigos ma_.na:m._w a disponi Zag30 a.om ‘_a?m_w. e
0 1SS, diferentemente da atividade de locagao dos imdveis.

de.
Veig,
IGita)
qmmm.

vigos esses sujeitos @

CONSIDERAGOES FINAIS

A economia digital também transformou o. mercado .maoz__m:o. q.mqao em
yista a sofisticagao e o caréter disruptivo das atividades realizadas a partir de pla-
taformas digitais, permanece o desafio para o intérprete da norma tributdria ncm__s
3 identificaao da natureza juridica das operagdes, para se concluir acerca da tribu-
tagao aplicavel.

No 4mbita imobili4rio, as plataformas digitais tém atuado ammmmm.swam na .%8.
nibilizagao de iméveis préprios ou de terceiros (locados) com o 288_8 de realizagao
de compra e venda ou nova locacao/sublocacdo, funcionando tais plataformas como
efetivas intermediarias, salvo quando sao as detentoras dos imdveis, quando podem se
revestir da condigao de vendedoras ou locadoras.

“ fdem, p. 492

Ibidem, p. 499
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e eqislagao e %m_ Emn.m%amm do direi,
w._r.a_d_,_%n 30 de Servigos a _onma_m.s tenderig
._,%_a% como hospedagem pela fiscalizagzg,
. ,_.vaa ” u_maa_am_m de Bsu_m. venda e locacan e :
. yia de regra. constituem intermediacag de negacios, tambe
: £ 5¢g1egaca0 do preco de cada atividage ¢ funci
e distintas naturezas Qo,nw SEIVIGos e dag
o1 rocedimento que tende a mitigar o risco e
aséV ydo como se Servico fosse, mas tal megiga g
stados por pessoa diversa do locador, g se

“,&..uﬂm_ ﬁ
.mmmmo tam Q Q * .
v S@Vicos oferecidos, de forma independente 3

Onalidade ofegec

ida nos oy .
2 ]
Solugdes ofereg; sty

€ robustece 3 medida que gg servi.

__m uow.mzm_ m.o locatari Contratar gy
0Cacao do imdye).
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