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JUUID MARIA DE OLIVEIRA E CAROLINA ROMANINI MIGUEL

da norma inconstitucional. Por outro lado, na hipotese de serem aplicados
os efeitos de forma retroativa, para que n3o sejam prejudicados os contri-
buintes que usufruiram dos beneficios fiscais concedidos unilateralmente,
os Estados e o Distrito Federal podem, através de convénio, autorizar a con-
cessao de remissao do imposto ndo recolhido no passado pela UF de origem
da mercadoria ou servico.

Outro efeito decorrente da declaracdo de inconstitucionalidade (e tam-
bém da decisdo declaratdria de constitucionalidade) consiste na vinculacio
em relacdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio e Executivo. Uma vez proferida a
decisdo pelo STF, havera uma vinculaggo obrigatdria em relagao a todos os
6rgdos dos Poderes Executivo e Judicidrio, que deverao exercer suas fungoes
sequndo a interpretacdo constitucional dada pelo Tribunal, afastando-se,
inclusive, a possibilidade de controle difuso por parte dos demais 6rgios do
Poder Judicirio.

Para Alexandre de Moraes®, os efeitos vinculantes aplicam-se inclu-
sive ao Poder Legislativo, que ficara impedido de editar nova norma com
preceitos idénticos aos declarados inconstitucionais ou normas gue con-
validem os atos nulos praticados com fundamento na norma declarada in-
constitucional.

Essa vinculagdo obrigatéria decorre da racionalidade do sistema con-
centrado de constitucionalidade, no qual compete ao STF a guarda da Cons-
tituicdo Federal. Qualquer decisdo, para ser eficaz, deve ser respeitada e,
pois, vinculante. O efeito vinculante tem por fun¢do impedir que se declare a
inconstitucionalidade da norma, desrespeitando a orientacdo superior. Des-
sa forma, uma vez que interprete a Constituicdo Federal abstratamente, o
STF define seu significado e alcance, que deverao ser respeitados por todos
os demais drgaos estatais.

Porém, este efeito, na pratica, ndo se verifica, considerando que os
Estados e o Distrito Federal insistem em conceder beneficios fiscais uni-
lateralmente, utilizando-se de sua competéncia tributaria para instituir o
ICMS como meio de impulsionar o desenvolvimento econdmico em seus
respectivos territérios, em clara violacdo do art. 155, 5 2°, XII, g, da CF. A ino-
bservancia deste limite constitucional imposto ao exercicio da competéncia
tributaria pelas UF incita a guerra fiscal entre elas, refletindo, ainda que de
forma ilegltima e indireta, nos contribuintes de todo o Pais.

23. Direito constitucional. 11. ed, Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 627.
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Conselheira do 1° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda
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1. Introdugio

O imposto incidente sobre operagdes relativas a circulagdo de mer-
cadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagao (ICMS) € tributo de competéncia dos Estados
que tem como principal caracteristica a sua regéncia pelo principio da nio-
cumulatividade.'

A ndo-cumulatividade, enquanto principio constitucional, foi intro-
duzida no ordenamento juridico brasileiro com a Emenda Constitucional ne
18/65, estando, desde entao, inserida no campo constitucional das limita-
¢oes ao poder de tributar. Trata-se de limitagdo cuja observancia é nao s6
obrigatoria como necessaria para que o sistema tributario esteja em harmo-
nia com os demais principios constitucionais.

Sem maior aprofundamento no tema, tendo em vista que ndo se trata
da matéria ora objetivamente versada, a expressa previsao constitucional
sobre a caracteristica ndo-cumulativa do ICMS é que permite abservar os
principfos da capacidade contributiva e da livre iniciativa.

E justamente a ndo-cumulatividade que evita a malfadada incidéncia
em cascata, facilmente identificavel quando o tributo incide nos varios ci-
clos de producdo e circulagio, sempre sobre o valor global do produto, no
qual, em verdade, j se encontra incluido o valor pago nas etapas anteriores
de producdo ou circulagao.

1. Emboraoart 155,11, da CF estipule expressamente que cabe aos Estados e ao Distrito
Federal instituir o ICMS, a Unido Federal também pode criar este imposto, no caso de
se tratar de territério, caso venha a ser criado, hipdtese prevista no art. 147 da CF.
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Misabel de Abreu Machado Derzi, em nota de atualizacdo & obra
de Aliomar Baleeiro?, lembra que o imposto nao-cumulativo surgiu na
Franca, com a criacdo da taxe sur la valeur ajouteé, em razdo de este
ter sido o primeiro pais industrializado a ter-se apercebido dos prejui-
zos econdmicos trazidos pelo imposto cumulativo, o qual se caracteriza
por incidir em todas as fases de producdo industrial e de circulagio,
fendmeno que se difundiu na década de sessenta pela Europa e América
Latina.

N3o existe unanimidade sobre o conceito de valor adiciohado, ou se
tal concejto € proprio a caracterizar o imposto incidente sobre operagbes re-
lativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS). Também
podem ser diversas as técnicas para se aferir a ndo-cumulatividade. Dai se
afirmar que a ndo-cumulatividade, no caso do ICMS, nao € conceito que se
empresta da economia, ao contrario, € um sistema préprio da Constituicdo
Federal do Brasil, o qual justamente determina o abatimento do valor devido
na etapa anterior, permitindo, em contrapartida, o recolhimento do tributo
aos cofres publicos, nas diversas etapas da producio ou circulacio de bens
ou Servicos.

De um lado, o ICMS difere-se, ao menos em parte, da caracteristica de
imposto sobre o valor agregado, uma vez que, enquanto este necessaria-
mente incide sobre a parcela acrescida, vale dizer, sobre a diferenca positiva
de valor que se verifica entre duas operacoes, onerando o contribuinte ape-
nas na justa proporcao do que ele adicionou ao bem, engusrte-aquele grava
o valor total da operagao.

Por outro lado, € fato incontroverso que, apesar do ICMS nédo estar
atrelado a uma andlise econ6mica, e ainda que a sua incidéncia ocorra in-
dependentemente da existéncia de mais-valia nas operacoes, a sistematica
prevista na Constituicdo Federal permite que o imposto seja recolhido nas
diversas etapas, mas impede que o seu 6nus seja acrescido de efeito cumu-
lativo e assim transferido para o adquirente final.

Em suma, a nao-cumulatividade € um principio constitucional que,
como tal, ndo pode ser mitigado, cuja observancia € obrigatoria, implicando
direito ao crédito sempre que se realizar operacio tributavel em beneficio do
adquirente, ndo podendo a lei transgredir o dito principio.

2. Direito tributdrio brasifeiro. 11. ed. rev. e atualizada por Mizael Derzi. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 368.
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0 direito patrio s6 concebe a mitigacdo do principio da ndo-cumula-
tividade mediante dispositivo constitucional, como ensinam Geraldo Ataliba
e Cleber Giardino:

Nao-cumulatividade no dircito comparado, a sua vez, nada tem a ver com
hdo-cumulatividade no direito brasileiro. Aqui, como figura puramente juridico-
constitucional-positiva-brasileira, traduz-se em categoria que somente pode ser
compreendida & |uz de critérios emanados da Constituicao brasileira. Vale dizer:
no Brasil a lei ordindria em nada pode contribuir, quer para discipling-la, quer
para iluminar-lhe a compreensio.?

A mitigagdo ao principio da ndo-cumulatividade para o imposto sobre
a circulagdo de mercadorias restou prevista, na vigéncia da Constituicio an-
terior, com a Emenda Constitucional n° 23, de 01.12.1983.4 A referida Fmen-
da apenas restringiu o crédito nas hipoteses de isencao ou nao-incidéncia
na operagao antecedente e cobranca do tributo na operacdo subsegiiente.

Da mesma forma, a atual Lei Maior apenas permite que seja mitigado
0 principio da nao-cumulatividade nos casos em que ela propria, expressa-
mente, preceitua. Inegavel, entretanto, admitir que na atual Constituicdo
Federal foi alijado do cendrio juridico constitucional o crédito do ICMS, ndo
apenas em uma, mas em duas hipdteses.

Assim dispée o art. 155, Il e § 2°, |I:

3. ICM - Abatimento constitucional - Principio da ndo-cumulatividade. Revista de Di-
reito Tributdrio, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, n. 29-30, p. 111.

4. "Altera dispositivos da Constituicao Federal. As Mesas da Cimara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 49 da Constituicdo Federal, promulgam a seguin-
te Emenda 2o texto constitucional: Art. 10 - Os dispositivos da Constituicio Federal
abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracoes: [..] Art. 23 - [.]
Il - operagdes relativas 2 circulagdo de mercadorias realizadas por produtores, in-
dustriais e comerciantes, imposto que nie sera cumulativo e do qual se abatera, nos
termos do disposto em lei complementar, o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado. A isencdo ou ndc-incidéncia, salvo determinacio em
contririo da legislagao, ndo implicard crédita de imposto para abatimento daquele
incidente nas operages sequintes. [.] § 52 - A aliquota do imposto a que se refere
o item Il sera uniforme para todas as mercadorias nas operacdes internas e interes-
taduais, bem como nas interestaduais realizadas com consumidor final: o Senado
Federal, mediante resolugac tomada por iniciativa do Presidente da Republica, fixara
as aliquotas maximas para cada uma dessas operagdes e para as de exportacéo.”
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos so-
bre; [.]

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagag, ainda
que as operagoes e as prestagdes se iniciem no exterior; [..]

§ 2° 0 imposto previsto no inciso || atenderd ao sequinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera-
¢do relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmao cu outro Estado ou pelo Distrito Federal;

|| - a isencdo ou nao-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da le-
gislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensagao com o montante devido nas
operagdes ou prestagoes seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

Nio resta divida que a atual Lei Maior acresceu a excecdo prevista
desde a Emenda Constitucional n® 23/83 a hipotese de isencdo ou ndo-
incidéncia na operagao de saida. No cenario atual, salvo determinacao em
contrario da legislago, resta impedido o crédito, em se tratando de hipote-
ses de isengdo ou de ndo-incidéncia, quando tais hipoteses se configurarem
na operacdo antecedente ou na operagao de saida.

Apenas para que ndo pairem dividas acerca do alcance da disposicao
constitucional de que a legislagio pode dispor em sentido contrério, a in-
terpretagio que deve ser dada a tal previsdo € a de que a legislagao infra-
constitucional nao pode mitigar principio da nao-cumulatividade para além
do estipulado na Lei Maior, mas pode, por outra lado, autorizar o direito ao
crédito também nas hipoteses de isengdo e nao-incidéncia.

Partindo da premissa de que a mitigagdo ao principio da ndo-cumu-
latividade para o ICMS so ¢ autorizada constitucionalmente nas hipoteses
de isen¢do e nao-incidéncia, cumpre analisar o tratamento dado aos cre-
ditos de ICMS nos casos de produtos isentos ou tributados com redugéo de
base de calculo.'A hipotese de tributagdo com reducdo de base de calculo
foi analisada em decisdo plenaria do STF, que a classificou como isengao
parcial, em face de supostamente se configurar, na reducdo da base de
caleulo, mutilagdo parcial do aspecto quantitativo do tributo.

Por 6bvio que tal equiparacdo reflete no direito ao crédito, em razao
das excegdes ao principio da ndo-cumulatividade expressas na atual Cons-
tituicao Federal.
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No que tange a reducdo de base de cdlculo, ndo se pode esquecer |
das varidveis a serem analisadas, ou seja: aquisicio com reducéo de base ”
para compor produto com saida normalmente tributada e aquisicio nor-
malmente tributada para compor produto com saida tributada de forma
reduzida.

2. Mitigagdo do principio da ndo-cumulatividade

0 Texto Constitucional, ao tratar do principio da ndo-cumulatividade,
estabelece que o ICMS "serd nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagéo
de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal” (art. 155, Il e § 2°, |, da CF).

Como dito, a propria Constituicdo Federal, como somente a ela cabe
fazer, estabeleceu duas excecdes ao principio da nao-cumulatividade, a sa-
ber: isencdo e ndo-incidéncia, em duas hipoteses distintas.

A primeira trata das operacées anteriores, nao sendo permitido o cré-
dito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou presta-
coes sequintes, quando da configuracdo de isencdo ou nao-incidéncia na
operagao anterior (art. 155, Il e § 20, 11, a).

A segunda trata das opera¢bes posteriores, sendo determinada a
anulacdo do crédito relativo as anteriores, na hipotese de isencao ou nao-
incidéncia nas operacgdes subseqlientes (art. 155, 11 e § 29, 11, b).

Sem embargo de toda a discussdo doutrinaria travada sob a égide da
Constituicdo anterior, defendendo a manutencdo do crédito na aquisicao
tributada em se tratando de hipotese de isencdo ou ndo-incidéncia na sai-
da, sob pena de transgressao ao principio da ndo-cumulatividade e defe-
nestramento do proprio fim almejado com a isencdo, gue seria, em ultima
instancia, desonerar o produto, atualmente, nao ha o que se discutir, ja que
a mitigacao esta na propria Constituicio.

Em se tratando de isencdo ou nédo-incidéncia na aquisicao ou na
saida, salvo disposicdo em contrario da legislacio, o crédito estd vedado,
seja pela proibicdo da tomada do crédito, seja pela determinagdo do seu
estorno.
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3. Dos conceitos de isencdo, nao-incidéncia e reducdo de base de
calculo

Partindo da premissa de que nos casos de isencao e de nao-incidéncia
existe vedacdo ao crédito, cabe analisar se tal mitigacdo constitucional ao
principio da ndo-cumulatividade se aplica & hipétese de redugdo de base de
caleulo.

Considerando que vedacgio ao crédito na sistematica ndo-cumulativa
do ICMS nao pode ser prevista em lei sem amparo constitucional, chega-se
a inevitavel conclusdo de gue a reducdo de base de célculo s6 pode ensejar
vedagao ao crédito se tal instituto for equiparado ao da isengéo.

A distincao entre os institutos da isen¢do, ndo-incidéncia e reducéo
de base de calculo foi registrada pelo Ministro Marco Aurélio, em seu voto
vencido, prolatado nos autos do Recurso Extraordinario ne 174.478-2/SP: "0
direito € ciéncia e, como tal, os institutos, as expressoes e os vocabulos tém
sentido proprio. A sinonimia ndo se faz presente. Uma coisa € isencdo, outra,
a ndo-incidéncia, e um terceiro género surge quando se cogita da incidéncia
com simples redugo de base de calculo” (Plendrio, rel. Min. Marco Aurélio,
rel. p/ o Acérdio Min. César Peluso, 17.3.2005).

Respeitavel doutrina sustenta que a isengdo & um favor legal pelo qual
haveria a dispensa do pagamento do tributo devido, mediante, todavia, a
adogdo de premissa segundo a qual o*fato juridico ocorre naturalmente,
dando ensejo ao surgimento da obrigacdo tributéria, acontecendo a deso-
neracio em momento posterior.

Referida posicdo doutrindria ndo se sustenta na medida em que a
dispensa legal equipara-se a uma remissdo de tributo, ndo a uma ndo-tri-
butagdo, ja que um fato ndo pode ser, a0 mesmo tempo, tributado e nao
tributado. A isencdo tem por desiderato exatamente negar a existéncia da
relagdo juridica tributdria. Neste passo, a isencdo consubstancia-se em hipo-
tese de ndo-incidéncia legalmente qualificada.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, as mencoes feitas  isengéo
sempre se reportam a supressao da drea de abrangéncia de qualgquer dos
critérios que compoem a regra-matriz de incidéncia tributdria, implicando
sempre a perda de um dos elementos do conjunto anteriormente existente,
que, em virtude da mutilagdo de um dos critérios da regra-matriz de inci-
déncia, deixa de ser tributado.

Vale dizer, a regra-matriz de incidéncia deixa de produzir efeitos para
determinado caso concreto, ja que a regra de isencao inibe a funcionalidade
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daquela regra, comprometendo-a para certos casos, mantendo a produgao
dos efeitos que lhe sdo inerentes para os outros casos, ndo excepcionados
pela isencao.

Procedendo a uma analise minuciosa do escolio de Paulo de Barros
Carvalho, extraem-se os seguintes coroldrios: reducdo de base de calculo e
isencdo sdo fendbmenos distintos. Nas suas palavras: "A diminuicao que se
processa no critério quantitativo, mas que nao conduz ao desaparecimento
do objeto, ndo € isencdo, traduzindo singela providéncia modificativa que
reduz o quantum do tributo gue deve ser pago™®

Como diferencia Luciano Amaro, “guando se fala de incidéncia (ou
melhor, de incidéncia de tributo), deve-se ter em conta, portanto, o campo
ocupado pelos fatos que, por refletirem a hipatese de incidéncia do tributo
legalmente definida, geram obrigagdes de recolher tributos. Diferentemente,
todos os fatos que ndo t&€m a aptidao de gerar tributos compdem, 0 campo

da nao-incidéncia (de tributo)"® .»é

Se de um lado a isencdo corresponde a uma hipotese de incidéncia
legalmente qualificada ou a perda de um dos critérios da regra-matriz de in-
cidéncia tributaria, a redugdo da base de calculo pressupde, inegavelmente,
a existéncia da obrigagdo tributaria. No caso da reducao da base de calculo,
a regra-matriz de incidéncia produz os efeitos que lhe sao inerentes, verifi-
cando-se apenas diminuicdo do critério quantitativo.

Ainda ¢ valido afirmar que tal reducédo quantitativa é relativa. Ao invés
de se determinar a aplicacdo de certa aliquota sobre base de calculo inteira,
determina-se a aplicacdo de aliguota sobre base reduzida, de tal modo que a
incidéncia tributaria, ao final, seja equivalente ou menor do que aquela que
seria, se considerada a tomada de créditos possiveis.

Da breve explanacdo acerca dos institutos da isencéo e da reducdo de
base de calculo, depreende-se que: se a isencdo é exatamente o paradoxo
da incidéncia e se a redugdo da base de calculo pressupde a existéncia da
obrigacéo tributaria, a outra conclusdo ndo se pode chegar sendo a de que a
reducdo de base de calculo ndo se equipara a isengdo, ou a isencdo parcial,

0 termo "isencdo parcial®, para designar redugdes de base de calculo
ou de aliquotas, ndo parece condizente com a analise efetuada acerca dos
institutos que estao no campo da incidéncia e daqueles que estdo no campo
da ndo-incidéncia.

5. Curso de direfto tributdrio. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 496.
6. Direito tributdrio brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 262-3.
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Enquanto a isengdo € o contrario da incidéncia, nao havendo que
se falar, portanto, em isencdo parcial, as reducoes de base de calculo
pressupem a incidéncia e a conseqliente existéncia de relagdo juridico-
tributaria.

A propria Constituicdo Federal, em seu art. 150, § 6, admite tra-
tar-se isencao e reducdo de base de calculo de institutos diversos, j& que
menciona ambos, além de outros tantos institutos, ao dispor sobre suas
concessoes mediante lei especifica. Ja no art. 155 e § 27, a mitigagao ao
principio da ndo-cumulatividade estd restrita aos institutos da isencao e
da ndo-incidéncia.

E nao ¢é so. A Constituigao Federal nao menciona, dentre as hipoteses
de mitigacdo ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS, a isencdo par-
cial, tampouco a redugdo de base de calculo, e, partindo deste pressuposto,
tem-se como plenamente aplicavel o disposto no art. 108 do CIN, o gual,
embora disponha no caput e no inciso | que, "na auséncia de disposigao ex-
pressa, a autoridade competente para aplicar a legis|acao tributaria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada' (.)a analogia"‘faz clara referéncia, no
paragrafo 1, ao fato de que o €mprego da analogia nao podera resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei® ke =2

Se assim &, a interpretagdo deve ser‘éstrita, nao podendo a legislacao
inserir hipdtese nao contemplada no campo de atuagdo normativa consti-
tucional.

Comumente a reducdo de base de calculo € determinada em funcao
do principio da seletividade, que também rege, por forga constitucional (art.
155, Ill, da CF), o ICMS. O principio da seletividade tem por escopo exata-
mente desonerar determinados produtos da cadeia produtiva ou de circula-
cao, em fungdo da sua essencialidade.

Com a vigéncia da atual Qonstituicdo Federal, a reducao de base de
calculo ndo pode definitivamente ser equiparada a uma isencdo parcial,
também em razdo do principio da seletividade. A reducdo da base de calculo
tornou-se uma forma indireta de estabelecer uma a:ll'quota seletiva.

= at Fou ; AL 2 {or 0 PP
P i L il 2} AT\ A LAAA

7. "Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado
4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [..] § 62 Qualquer subsi-
dio ou isengao, reducao de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicio, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 29, X, g."
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4. Crédito de ICMS nas hipéteses de reducio de base de calculo

Para analise do direito ao crédito de ICMS nas hipoteses de reducao
de base de calculo, vale repisar algumas conclusées até entdo auferidas;
a primeira, de que reduc¢do de base de calculo nao se equipara a isen-
¢ao ou 4 ndo-incidéncia; a sequnda, de que a mitigagdo ao principio da
nao-cumulatividade somente existe se expressa na propria Constituicao
Federal; a terceira, de que a Constituicao Federal apenas enumerou como
excecdes ao principio da nao-cumulatividade a existéncia de isencido
ou ndo-incidéncia nas etapas anteriares ou posteriores da producido ou
circulacio.

Adotadas estas premissas, € inegavel que a hipdtese de reducdo de
base de cdlculo ndo se enquadra nas possibilidades de mitigacdo do direito
ao credito, enumeradas pela Constituicao Federal (art. 155,11, § 2, 11, a e b).

Corroborando o entendimento adotado, prevalecia no STF a diferen-
ciagao entre os institutos da isencao e da base de incidéncia reduzida. Com
a votacao em Plenario do RE n° 161.031-0/MG, restou pacificado:

0 Estado, ao implementar uma certa politica fiscal, esta jungido aos prin-
cipios insertos no Diploma Maior da Replblica. Descabe dar com uma das méos
e retirar com a outra, mormente quando envolvido direito assegurado constitu-
cionalmente. Nem se diga que a hipotese tem enquadramento na alinea "b" do
inciso Il do § 2° referido. N&o se trata de isencdo ou nao-incidéncia do tributo,
mas de caso em que se dispds, de forma correta, ou ndo - isso ndo estd em jogo
neste processo — sobre base de incidéncia reduzida. Acrescentou-se ainda gue:
O principio da nao-cumulatividade € linear, ensejando a observagdo de crédito
diante de operagoes sucessivas, como ocarrem, normalmente, na circulagio de
mercadorias. (voto do rel. Min. Marco Aurélio, plendrio, 24.3.1997)

Ocorre que, modificando o entendimento exarado no RE 161.031-0f
MG, o Plenario do STF, quando do julgamento do RE n® 174.478-2/SP, ja
citado, analisando o caso de aquisi¢do de insumos tributados na fabricagdo
de produto cuja saida se d4 mediante reducdo de base de calculo, entendeu
que a reducdo de base de calculo equipara-se a isengdo parcial.

0O Plendrio do STF, ao equiparar a reducéo de base de calculo a isencao,
denominando aquele instituto de isencdo parcial, aplicou uma das hipoteses
de vedacdo ao crédito de ICMS expressas na Constituicdo Federal (art. 155,
§ 20, 1I, b, da CF).

173




KAREM JUREIDIN DIAS

No referido acordao, a Sr; Ministro César Peluso deixa clara que a si-
tuagdo versa sobre a previsdo de estorno inserta na alinea b do inciso Il do §
29 do art. 155 da CF. Entendeu o ilustre Ministro que a reducao de base € um
favor fiscal que corresponde a figura da isencao parcial, na medida em que
mutila o aspecto quantitativo da base de célculo, impedindo a ocorréncia da
regra-matriz de incidéncia tributaria na sua totalidade.

Com tal julgamento, verifica-se que prevaleceu o suposto equilibrio
entre os valores creditados e os debitados por meio da determinacéo de
reducao proporcional sobre o principio maior da ndo-cumulatividade.

Ao que parece, entendeu-se que, quando um Estado concede um be-
neficio na saida, ele pode exigir uma contra-prestacdo proporcional, rela-
tivamente ao crédito da entrada, e que isto ndo estaria desrespeitando o
espirito da ndo-cumulatividade inerente ao tributo. Nao estaria violada a
nao-cumulatividade com a determinagéo do estorno proporcional do crédi-
to, uma vez que a propria previsdo de base de calculo reduzida significaria
uma forma de se atender a nao-cumulatividade, por via obliqua, embutin-
do-se na base de cdlculo reduzida a compensacéo indireta do montante do
imposto cobrade nas operacoes anteriores. E o que o Convénio do ICMS ne
66/88 denominou de opcio pelo abatimento de percentagem fixa.?

Entretanto, vale insistir na nitida diferenca entre os institutos dg_isen—
cdo e da reducdo de base de calculo. Enquanto naquele néo se verifica a
existéncia de um dos aspectos da regra-matriz de incidéncia, neste a inci-
déncia existe, sendo apenas minorado o 6nus.

A concessdo do beneficio fiscal nao autoriza o Estado a reduzir o cré-
dito do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos recolhido na

8. "Art. 29 — A lei poderd dispor que o montante devido resulte da diferenca a maior
entre o imposto devido has Opecaqées tributadas com mercadorias ou servicos e o
cobrado, relativamente as aperagdes e prestagdes anteriores, e seja apurado:
| - por periodo;

Il - por mercadoria ou servigo, dentro de determinado periodo;

Il - por mercadoria ou servigo, a vista de cada operagdo ou prestacao.

Paragrafo 1¢ - Os Estados poderdo, mediante Convénio, facultar a opgdo pelo abati-
mento de percentagem fixa, a titulo de montante do imposto cobrado nas operagdes
ou prestagdes anteriores.

Paragrafo 2° - Na hipdtese do art. 18, a lei dispora, sobre a complementagio ou a
restituicdo das quantias pagas com insuficiéncia ou em excesso, respectivamente.
Pardgrafo 3¢ - O saldo do imposto verificado a favor do contribuinte, apurado com
base em qualquer dos critérios estabelecidos nos incisos deste artigo, transfere-se
para o periodo ou periodos seguintes, sequndo a respectiva forma de apurago.”
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operagdo anterior, mitigando o principio da ndo-cumulatividade do imposto
em guestao.

Em se tratando de aquisicao de produto tributado, ainda que com pos-
terior saida deste ou de outro que ele agregue sob base de célculo reduzida,
depreende-se que se trata de situacdo em que, na operacao anterior, houve
a incidéncia do imposto.

Se houve a incidéncia do imposto, a situacdo, de um lado, enquadra-se
na determinacdo constitucional contida no inciso | do § 2° do art. 155 da CFe,
de outro, ndo se enquadra na vedagao contida no inciso Il da mesma norma.

Nao ha que se falar em estorno do crédito referente a entrada tribu-
tada simplesmente porque houve reducio de base de calculo na saida. O
fato ensejador do direito ao crédito ocorreu. Houve a aquisi¢do de produto
tributavel e cujo imposto foi lancado. Ainda, pressupGe-se que nao existe
vedacdo constitucional no caso de saida com previsao de base reduzida.

De mais a mais, se o principio da seletividade tem por escopo exata-
mente desonerar determinados produtos na cadeia produtiva em funcdo da
sua essencialidade, conceder a reducio da base de calculo sobre a saida, mas
impedindo a manutencdo do crédito relativo as aquisicdes relacionadas, € o
mesmo que anular total ou parcialmente o beneficio concedido.

Ainda quanto 2 saida com redugéo de base de calculo, vale mencio-
nar razdo diferente da adotada no voto vencedor condutor do acordio do
Recurso Extraordindrio n°® 174.478-2/SP, que poderia motivar o estorno do
crédito da entrada proporcionalmente a reducéo da base de calculo prevista
na saida. O motivo reside na hipdtese da base de calculo reduzida ser uma
opgdo do contribuinte.

Em verdade, nesta hipatese, o contribuinte tem duas opgaes: escritu-
rar os créditos e recolher o imposto calculado sobre base integral, ou, entéo,
renunciar ao creditamento, e, ao final, quando do calculo do imposto, redu-
zir a base de calculo.

Na medida em que o contribuinte pode optar pelo que lhe é mais van-
tajoso, justamente por significar uma benesse fiscal, sequndo a qual o con-
tribuinte pode optar por algo que lhe implique menor base em tal montante,
que signifigue, ao final, menor 6nus tributdrio do que aquele que Ihe seria
conferido com o creditamento, estaria, neste caso, legitimada a exigéncia do
estorno proporcional.

Por se tratar de beneficio fiscal que pode ser aderido por opgao do con-
tribuinte, entendendo ser-lhe mais favoravel do gue o regular creditamento,
nao haveria que se perquirir sobre ilegalidade ou inconstitucionalidade sob
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pena de se afastar a previsdo do beneficio em sua integralidade, como bem
abordou a questdo o Ministro Septlveda Pertence, quande da anglise do Re-
curso Extraordindrio n° 174.478-2/SP, em voto proprio:

Senhor Presidente, também nio vejo a inconstitucionalidade argiida.
Acrescento algo que é, a meu ver, da teoria geral da inconstitucionalidade e
gue o Tribunal tem aplicado rigorosamente: dado o beneficio sob determinada
condicdo, ndo se pode declarar inconstitucional a condigdo e manter o benefi-
cio (v.g., ADIn 1502, 12.6.96, Galvio, ADIn 1574, Sanches). Entdo, ter-se-ia de
declarar inconstitucional todo o conjunto normativo, tanto o bonus, quanto
o dnus.

Nao vejo a inconstitucionalidade na reduco e no conseqlente estorno
proporcional do crédito relativo 4 operacdo anterior.

De qualquer forma, independentemente da legitimidade ou ndo da
vedago ao aproveitamento de créditos, mediante a op¢ao do contribuinte
pelo beneficio de base de cédlculo reduzida na saida, € cristalino que ndo se
pode estender essa vedacao ao direito de credito relativo as aquisigdes que
ndo guardam relacao, total ou parcialmente, com a saida albergada pelo be-
neficio fiscal, sob pena de irrepardvel mutilacao do principio constitucional
da ndo-cumulatividade do ICMS.

Quanto ao direito de crédito do imposto especifico por entradas de
mercadorias que se prestarao a operacdes ou prestacdes cujas saidas, em
parte, estardo albergadas pelo beneficio fiscal, e em parte néo, deve noami=
nimo ser possibilitado o célculo da proporcionalidade. A proporcionalidade
corresponde, via de regra, & multiplicacdo do valor do crédito pelo fator [X
| (X+Y)], onde "X" corresponde ao montante das prestagdes/operagoes nao
sujeitas ao beneficio fiscal, e "Y"f a0 montante das prestagGes/operagoes su-
jeitas ao beneficio fiscal.

Diferente ¢ a hipotese de entrada de produtos com base reduzida. Nes-
ta hipotese, a opgao nao ¢ do contribuinte que adquiriu a mercadotia. £, nao
sendo o beneficio da reducao de base possivel de equiparacdo a isencao,
inadmissivel é a aplicagdo da vedagao ao credito inserta na alinea "a* do
inciso Il do § 2° do art. 155 da CF.

Quando se verifica a entrada de produtos com base reduzida, ¢ inafas-
tavel o direito a0 crédito, restando controverso, todavia, o quantum deste
crédito, se calculado pelo valor cobrado, ou pelo valor que deveria ter inci-
dido, caso nao houvesse a reducio de base de calculo.
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O STF, mesmo posteriormente a decisao plendria exarada no RE ne
174.478-2/SP, adotou posicionamento diverso, entendendo se tratar de caso

diferente, conforme se verifica do julgado proferido no RE n® 239.632-1/RS"

(12 Turma, rel. Min. Eros Grau, 25.10.2005).

Da andlise de ambos os julgados, depreende-se que o STF tratou de
forma diversa os casos em que a reducdo de base de calculo ¢ aplicada na
saida ou na entrada do produto. Do que se constata, para o caso de saida
com reducdo de base, o Plendrio aplicou a mitigacdo ao principio da ndo-
cumulatividade, inserta na alinea'bldo artigo citado, equiparando o benefi-
cio fiscal a isencdo, denominando-a de isencéo parcial.

Ja para a hipotese de entrada com base reduzida, explicitando néo se
tratar de hipdtese idéntica ao julgamento do Plenario, deixou de aplicar a
aludida autorizagdo canstitucional para a vedagdo do direito ao crédito.

A par de eventual contradico, ja que, se o beneficio fiscal pode ser
equiparado a isencao, entdo, para ambas as hipoteses estd prevista a auto-
rizacdo para a vedacdo ao crédito, € louvavel o entendimento esposado no
RE n° 239.632-1/RS.

Neste julgamento, o Ministro Eros Grau afirma que "os sucessivos con-
tribuintes devem, para efeitos de calcular o imposto devido pela operagio
de saida de mercadoria do seu estabelecimento, abater o que antes e, a
titulo idéntico, dever-se-ia ter pago, a fim de evitar a oneragdo em cascata,
ou cumulativa, da coisa tributada”. Mencionou, ainda, trecho de voto do
Ministro Célio Borja no RE n® 111.757, no sentido de que "o creditamento
nao é faculdade do contribuinte, mas dever para com a ordem juridica ob-
jetiva, tanto que ndo lhe € possivel renunciar ao langamento do crédito do
imposto, ainda quando isto lhe fosse conveniente”. :

Mencionada d decisdo, € irreparavel, na medida em que reconheceu
que, pelo principio da ndo-cumulatividade, o contribuinte tem o direito de
abater, repita-se, o que antes €, a titulo idéntico, dever-se-ia ter pago, a fim
de evitar a oneracdo em cascata, ou cumulativa, da coisa tributada.

Ora, se de um lado assumiu-se em julgamento plenario que a redugio
de base de célculo na saida pode ensejar o estorno do crédito, sem ferir o
principio da nac-cumulatividade, mormente porque, por meio desta, se daria
o abatimento de percentagem fixa, a coeréncia conduz a conclusio de que o
contribuinte que recebe a mercadoria com reducéo de base tem direito ao cré-
dito do montante do ICMS pago ou pagavel nas operacdes ou prestacies an-
teriores, assim entendido como aquele que efetivamente incidiria se direito a
crédito, ao invés de reducio, tivesse sido a opcdo adotada na etapa anterior,
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Ou seja, se o contribuinte da etapa anterior de circulagdo da merca-
doria pagou o imposto com base reduzida, mas nao tomou o crédito do
imposto, deve ser considerado que o imposto pago, ainda que com base
reduzida, gere direito ao crédito, na integra, para o seu adguirente, como se
reducdo nio tivesse ocarrido.

Nesta hipotese, assume-se que houve a incidéncia sobre o valor total
da operacao, na medida em que o contribuinte da etapa anterior de circu-
lacdo optou pela adogdo de sistemadtica de regime de apuracao do ICMS
em que ha aplicagdo de método de certa forma presuntivo, sem créditos de
ICMS e apuragao deste imposto na saida, com reducio de base de calculo.

Entender de forma diversa seria 0 mesmo que admitir que na redugéo
de base de calculo nao foi respeitado o principio da ndo-cumulatividade. E,
pior, se ndo autorizado o crédito integral na hipotese de base reduzida na
entrada, quando a saida € regularmente tributada, ¢ tornar penosa a su-
posta benesse fiscal que seletivamente pretendeu desonerar, parcialmente,
determinado produto.

Na esteira do recente julgado do STF (RE n° 239.632-1/RS), no caso de
aquisicdo de produto com reducdo de base de calculo, é vedada qualquer
mitigacao ao principio da ndo-cumulatividade.
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1. Resumo

A substituicdo tributaria para frente no ICMS ¢ instituto que dispoe
sobre a incidéncia do imposto, no inicio da cadeia de circulacdo da merca-
doria, cobrado do industrial, produtor ou atacadista, sobre o preco que sera
realizado quando da venda do varejista para o consumidor final.

Para esta cobranca adiantada do tributo utiliza-se a regra da presun-
¢ao, segundo a qual sdo estipulados pautas fiscais ou outros levantamentos'
pelos quais se "presume” qual o preco que a mercadoria ira atingir quando
da sua venda ao destinatario final.

Ocorre gue a presuncéo do preco final no varejo nem sempre coincide
com o preco que é efetivamente praticado quando das transagbes com as
mercadorias, podendo se dar por valor inferior, como no caso dos descontos
incondicionais ou, ainda, por valor superior ao anteriormente tributado no
inicio da cadeia de circulagdo da mercadoria.

Diversas questdes foram levantadas quanto a esta incidéncia de tri-
buto que se dé antes da ocorréncia do fato gerador e por presuncao qgue,
conforme explicamos neste estudo, € presuncéo relativa, questoes estas
referentes, inclusive, a sua conformagao com as regras da legalidade, da
tipicidade, da seguranca juridica, dentre outras.

Neste estudo nos atemos & questao relativa ao tratamento legal que
vem sendo aplicado aos casos nos quais ocorre esta divergéncia entre o

1. ALei Complementar n® B7/96 disp&e, em seu art. 8°, § 4°: "A margem a que se refere
a alinea c do inciso Il do caput sera estabelecida com base em precos normalmen-
te praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou através de informag@es e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a meédia ponderada dos pregos
coletados, devendo os critérios para sua fixacao ser previstos em lei".
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