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8.1 Introducdo: a incidéncia do ICMS na importacao

A Constituigio Federal outorgou, em seu art. 155, II, com-
peténcia aos Estados e ao Distrito Federal para tributar operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e a prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio, ainda
que as operagoes € as prestacoes iniciem-se no exterior. Da outor-

ga constitucional de competéncia extraem-se trés fatos geradores
~ distintos, quais sejam: (i) a circulacio de mercadorias; (ii) a pres-

tacdo de servicos de transportes interestadual e intermunicipal; e

(iii) a prestagio de servigos de comunicagao.

Tendo em vista o objeto do presente trabalho, ficaremos com

~ a analise apenas do primeiro deles: operagdes de circulacio de

mercadorias. Conforme descreve Paulo de Barros Carvalho (2008,
p. 647), a expressio “operacoes de circulacio de mercadoria”, pre-

‘vista no mencionado artigo da Constituicio Federal, tem o mesmo

contetido semintico da expressio “venda de mercadorias”. Disso
se conclui que, para nascer o fato juridico tributirio relativo ao
ICMS, deve haver negécio juridico por meio do qual se transmita
a propriedade, para que se tenham atendidos os requisitos das ope-
ragées (negdcios juridicos) e da circulagdo (transmissio de proprieda-
de). Por fim, o negocio juridico de transmissio de propriedade
deve ter por objeto uma mercadoria.

Como bem aponta Roque Antonio Carraza (2009, p. 44),
a Constitui¢io Federal de 1988 apenas poderia se referir a concep-
¢do de mercadoria ja consagrada pelo regime juridico do Direito
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Comercial. Por sua vez, o Direito Comercial define mercador
i como o bem movel sujeito a mercancia, ou, ainda, o bem méve] q
i seja destinado ao comércio’,

Podemos afirmar que o conceito de mercadoria é definid

por sua destinagio e nio pelos seus “requisitos intrinsecos” (C
valho, 2008, p. 648). Dito de outro modo, determinado bem qu
a principio possa ser configurado objeto de comércio, se & obj

de doacdo, nio mais serd mercadoria, nio se sujeitando A incidépe

cia do ICMS. A despeito de cumprir os requisitos de operagio e dy
circulagdo, pois envolve negdcio juridico destinado i transmissio
propriedade, nio satisfaz o requisito da mercadoria.

O conceito de mercadoria nio apenas corresponde aqu
definido pelo Direito Comercial, mas dquele definido i época d
promulgagio da Constitui¢do Federal. Tal afirmagio implica dizer
que apenas a legislagio comercial poderia alterar o conceito de mep-

cadoria, e, ainda que o fizesse, a nova concepcio sb repercutiria
regime juridico-tributirio apés alteragdo da ordem juridica p
constituinte,

344
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Definidos os conceitos basicos do fato gerador do ICMS —
circulagdo de mercadoria —, avangamos ao § 2% IX, a4, do art. 155
da Constituicio, a fim de verificar que a prépria ordem jurid
também fez equipara¢ées para fins de incidéncia do referido i
posto. Em sua redacio original, a Constitui¢io previa que o [CMS

deveria incidir também; -

sobre a efitrada de mercadoria importada do exterior, ainda quant

se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabele
mento, assim como sobre servico prestado no exterior, cabendo o

! Nesse sentido, aponta José Eduardo Soares de Melo (2009, p. 17), a0 escrever que
“Mercadoria, tradicionalmente, & bem corpéreo da atividade empresarial do pro-
dutor, industrial e comerciante, tendo por ohjeto a sua distribuicio para consum
nham
2

compreendendo-se no estoque da empresa, distinguindo-se das coisas que te

qualifica¢io diversa, segundo a ciéncia contibil, como & o caso do ativo permane

Interpretagao dos Dispositivos Constitucionais

imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento destina-

tirio da mercadoria ou do servigo (...)%

Trata-se do denominado “ICMS-importacio”, cujo fato
gerador ocorre com a “entrada de mercadoria do exterior”. No
entanto, em uma analise mais profunda, em consonancia com o
caput do art. 155 da Constitui¢io Federal, como ensina Paulo de
Barros Carvalho (2008, p. 676), “o ICMS incide sobre operagoes,
sejam elas relativas a circulagio de mercadorias ou a prestacdes de
servicos (...) E isso se aplica integralmente ao imposto estadual que
recai sobre as importagoes’.

A incidéncia do ICMS sobre as mercadorias importadas justi-

' fica-se pelo ingresso destas no ciclo de circulagio econémica, o que,

‘de certa forma, vai ao encontro da competéncia dos Estados para
tributar as demais operagdes subsequentes A circulagio de mercadorias.

Controvérsia a época residia apenas na previsio para a tributa-
¢ao, pelo ICMS, na importacio de bens destinados a consumo ou
ativo fixo, porquanto nio se enquadram no conceito de mercadoria.
‘Essa controvérsia restou solucionada pelo Supremo Tribunal Federal,
a0 delimitar que a tributacio pelo “ICMS-importa¢io™ poderia inci-
dir sobre o bem importado do exterior, ainda que para o consumo ou
Jpara o ativo fixo, desde que o importador fosse pessoa juridica contri-
buinte do imposto. Isso porque o bem importado, nessa hipotese,
ainda que mediatamente, integra o ciclo de produgio e circulagio de
mercadorias, possibilitando a aplicacio da ndo cumulatividade.

Ocorre que a propria Constituigio passou a prever a incidén-
cia do ICMS na importagio por pessoa fisica ou juridica, ainda que
nio contribuinte habitual do imposto, independente da finalidade,
conforme redacio dada pela Emenda Constitucional n. 33/2001°.

? Redagio original do art. 155, § 12,1, a, da Constituigio Federal,

*Art. 155. (...) § 2% O imposto previsto no inciso I1 atendera ao seguinte (redagdo
dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993): (...) IX — incidird também: a)
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Para o inciso IT do art. 155 da Constituigio, o sujeito Ppassivg
do ICMS deve ser aquele que pratica com habitualidade e ﬁnali;g i
de comercial as atividades que correspondem ao seu fato gerad@;‘l N
De outra parte, aquele que, mesmo sem habitualidade ou ﬁna].jﬂ;;
de co.mercial, realize a operagio de importagio de mercadoria se;'g;
contribuinte do “ICMS-importacio”, conforme o § 22 X d@ =
mesmo dispositivo constitucional. Ou seja, por meio da Emf;nd@e i
Constitucional n. 33/2001, houve ampliacio da hipétese de hic:i;
déncia do ICMS, mais especificamente do “ICMS-importagio”. .

. Diante de tal alteragdo, o presente artigo visa discutir og
illversos_ aspectos da ampliagio da hipétese de incidéncia dU

~ICMIS—1mpc:rt;1g:é'u::n”, dentre os quais destacamos as seguintes ques..
t(_)es: E possivel a incidéncia do ICMS na importacio de mercado;
Hias por pessoa fisica ou juridica nio contribuinte habitual do
lmpos‘to? Houve alteracio do conceito de mercadoria adotado pe};l;-
Constitui¢do? Ha inconstitucionalidade na referida emenda? Qual
o efeito no tempo da alteracio constitucional? Qual o aspe:ctfia-
temporal e quem € o sujeito passivo do “ICMS-importagio’?

8.2 Intertextualidade e a alteracdo do conceito
de mercadoria

O sistema da realidade social é Composto por varios subsis-
temas comunicacionais. Esses subsistemas possuem critério e forma
de processar i 5 i ial. C i .

p Gessar informagdes da realidade social. Cada sistema busca,
na realidade, o objeto que deseja disciplinar e traz para dentro de

?ottrne. a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica on
juridica, ainda que nio seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o impos-
t0 a0 Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatirio

da mercadoria, bem ou servico (redagio dada pela Emenda Constitucional n. 33
de 2001), -

Interpretacdo dos Dispositivos Constitucionals

si, com comunicagdo prépria, atribuindo-lhe tratamento norma-
tivo especifico®.

Quando determinado fato, colhido por suporte fatico, ji &
cratado pelo sistema juridico, € a esse conceito, extraido a partir
de um conjunto de elementos, que o texto deve se reportar. Em
outras palavras, quando a norma tributaria toma por materialida-
de conceito juridico ja definido por outro ramo do Direito, aque-
' le conceito é o tnico valido, cumprindo apenas averiguar se a

norma tributiria alterou expressamente os efeitos que devem ser
atribuidos aquele fato para fins fiscais. E o regime préprio do fato
-~ gue atribui validade a prova e ao enunciado do fato tomado por

um suporte firico.

Um objeto compde uma classe quando satisfaz os critérios
para tanto eleitos, conforme o direito posto. Cabe a Ciéncia do
Direito examinar o objeto do comando prescritivo em relagio a

 todos os subsistemas do Direito e perquirir, como ensina Paulo
| Ayres Barreto (2006, p. 205), sobre o suporte com base na acepgio
| juridica preexistente ou avaliar se ocorreu alteracio na sistematica
| da ordem juridica.

O mesmo raciocinio ocorre para qualquer fato colhido para
materialidade tributiria, a exemplo dos negécios juridicos tratados
pelo Direito Civil. E por isso que defendemos que a autonomia do
' Direito Tributirio é somente diditica: uma defini¢do, um enun-
1 ciado, uma decisio valem para todas as situa¢des que o Direito

~ Positivo regular.
| Portanto, os fatos ou atos juridicos, recepcionados pelo Di-
1 reito Tributario como suportes faticos, sio interpretados de acordo
~ com os signos e codigos do sistema juridico e com as regras do
subsistema a que pertencem antes de serem suportes fiticos. Assim,
| os efeitos que o fato juridico surte como suporte fatico, no ambito
|" do Direito Tributario, sio definidos pela regra desse subsistema.

. ‘ 1Teoria de Niklas Luhmann, tratada por Marcelo Neves (1994, passim).
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No caso do ICMS, temos exemplo do que pretendemog ex
plicar: ndo pode haver dentro do subsistema juridico tributirio Ung';
definigio propria de mercadoria, porquanto pertence Originalmé;i;ﬁ
te ao regime juridico do Direito Privado. Como j4 ensinava Alfre.
do Augusto Becker (2007, p. 129), as definicdes se encontra_m;';
cinone hermenéutico do sistema juridico. O brilhante juristﬁ'-ﬁz
lembrava que ndo pode existir um marido do Direito Civil e outr&
marido para o Direito Tributirio (BECKER, 2007, p. 131).

No processo de positivagio, para a concretizacio do fagg.
Juridico tributirio, a analise do evento concretamente ocorridg

deve submeter-se ao regime juridico ao qual estd subordinado o
proprio fato imponivel, porquanto este é a materialidade sobre

qual incide o 6nus fiscal, pouco mmportando a denominacio que

se tenha atribuido ao fato. Como elucida Roque Antonio Carrazzg
(2010, p. 8):

¢ ponto bem averiguado que, em direito, as realidades sio reveladas

pelo regime juridico a que estio submetidas, e nio pela designacio
recebida. Ou seja, um determinado ato ou negécio juridico colhidy

como suporte fitico para o fato juridico tributirio deve ser quali-

ficado tio somente pelo conjunto de principios ¢ normas que in-
cidem sobre aquele determinado objeto de direito.

No caso da mercadoria, trata-se de suporte fitico do Direi-
to Tributdrio, mas cujo conceito é definido pelo Direito Privado,
Como afirmamos introdutoriamente, mercadoria deve ser enten-
dida como bem mével sujeito a mercancia. A Constituicio atribuiu
competéncia aos Estados para tributar, pelo ICMS, as operacdes de
circulagio de mercadorias, tal como definidas pelo Direito Priva-
do. Ou seja, sdo as regras de Direito Tributirio, incidindo sobre o
conceito de Direito Privado e lhe atribuindo efeito proprio, sem,
contudo, alterar o conceito apreendido pela Constituicao.

Diante disso, retornamos 4 primeira questio: é possivel a
incidéncia do ICMS na importacio de mercadorias por pessoa fi-
sica ou juridica ndo contribuinte habitual do imposto?

Interpretagdo dos Dispositives Gonstitucionais

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-

_se no sentido de que, para os periodos anteriores a Emenda Cons-

titucional n. 33/2001, ndo ha que se falar em incidéncia do ICMS
pa importagdo de bens para consumo ou para o ativo fixo, por
pessoas fisicas e juridicas nio contribuintes do imposto.

Consignou o Supremo Tribunal Federal que a expressio

estabelecimento tem o mesmo sentido que lhe confere o Codigo

Comercial (C.Com.,artigo 12, I11, 2* parte), de tal modo a designar

o préprio local ou edificio em que a profissio ¢ exercida, compreen-

dendo todo o conjunto de instalagdes ¢ aparelhamento necessarios

ao desempenho do negécio ou da profissio de negociante, compo-
nentes do fundo de comércio™.

De acordo com o voto proferido, o que corrobora com nos-
so entendimento, nio se pode atribuir ao legislador constituinte a
insercio de termos infiteis: mencionou-se operac¢io, entio implica
que o devedor do tributo deve estar ligado 3 mercancia e a ele se
aplica o instituto da nao cumulatividade®.

Tal entendimento apresenta-se claro nos julgamentos dos
Recursos Extraordinarios n. 203.075/DF’ e n. 185.789/SP¥, em
que se consignou que (i) o ICMS tem como fato gerador operagio
de natureza mercantil ou assemelhada; (ii) a pessoa fisica ou juri-
dica importadora nio contribuinte do ICMS sobre a circulacio de
mercadoria nio exerce atos de comércio de forma constante; (iii)

* Trecho do voto do Ministro Mauricio Corréa. BRASIL. Supremo Tribunal Fede-
ral. RE 203.075/DE Tribunal Pleno. Redator para acordio: Ministro Mauricio
Corréa. Brasilia, j. 5-8-1998,

* Conforme voto do Ministro Marco Aurélio. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
RE 203.075/DE Tribunal Pleno. Redator para acordio: Ministro Mauricio Correa.
Brasilia, j. 5-8-1998.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 203.075/DE Tribunal Pleno. Redator
para acordio: Ministro Mauricio Corréa. Brasiha, j. 5-8-1998.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 185.789 Tribunal Pleno. Redator para
ac6rdio; Ministro Mauricio Corréa. Brasilia, j. 3-3-2000.
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o importador, nessa hipétese, tampouco possui “estabelecimeng
destinatario da mercadoria”; (iv) nio hi como se aplicar o principig

constitucional da nio cumulatividade, pois nio ha circulagio pos-
terior de mercadoria; e (v) nio resta configurada a hipétese do art.
155, IX, a, da Constituicio (sem as alteracoes da Emenda Congf_i;
tucional n. 33/2001) para as pessoas fisicas e juridicas nio contrj-
buintes do ICMS. )

Destacamos que essa continua sendo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, porém, em julgados mais recentes"-_
encontra-se a ressalva de que se trata de entendimento consulidad(;_
antes da promulgagio da Emenda Constitucional n. 33/2001:

PROCESSUAL CIVIL ETRIBUTARIO.ICMS. IMPORTACAQ,

SUMULA STF 660. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVA.

DA INATACADO. SUMULA STF 287. 1. O Supremo Tribunal

Federal possui o entendimento consolidado no senrido de que nig

incide ICMS sobre importages realizadas por bens destinados a0

consumo e ao ativo fixo, realizadas por pessoa fisica ou Jjuridica que
nio seja contribuinte habitual do referido imposto, antes da pro~

mulgacio da Emenda Constitucional 33/20017,

Diante disso, nio & dificil concluir que a Emenda Constitu-
cional n. 33/2001 veio justamente como resposta a jurisprudéncia

’ BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Agravo Regimental no Agl 674.396/SP, 2&
Turma. Rela. Ministra Ellen Gracie. Brasilia, j. 20-3-2011.

No mesmo sentide 0 acordio da 12 Turma do Supremo Tribunal Federal nos Em-

bargos de Declaragio no Agl 621249/R], de relatoria do Ministro Dias Toftoli,
julgamento: .

“(...) ICMS. Estado do Rio de Janeiro. Importacio de bens para ativo fixo de
empresa. Operacio ocorrida antes da promulgacio de Emenda Constitucional n,
33/2001. Matéria pacificada na jurisprudéncia desta Suprema Corte.

I.A inconstitucionalidade da cobranga de ICMS em operages como essa descrita
nos autos ji foi reconhecida pela jurisprudéncia desta Corte (,..)" (BRASIL. Supre-

mo Tribunal Federal, Embargos de Declaracio no Agl 621249/RJ. 12 Turma. Rel.
Ministro Dias Toffoli, j. 26-4-2011).

Interpretacao dos Dispositivos Constitucionais

do Supremo Tribunal Federal, procurando, entao, alterar a ordem
juridica. Nessa medida, a nova redagio determinou a incidéncia do
JCMS sobre a “entrada de bem ou mercadoria importados do ex-
terior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuin-
te habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade (...)
Ora, se o entendimento era de que nao se aplicava o “ICMS-im-
portagio” para a pessoa fisica ou juridica nio contribuinte habitual
do ICMS, tratou o constituinte derivado de acrescentar ao art, 155,
§ 29 1X, a, da Constitui¢do, como “contribuinte” na importagio,

£E]

a “pessoa fisica ou juridica nio contribuinte habitual do imposto™,
Com isso, criou o “ICMS-importagio” sobre fatos que nio neces-
sariamente pressupdem operagdes com mercadorias, alargando o
campo de abrangéncia da incidéncia fiscal.

Por conta da alteracao da ordem juridica, ainda nio aprecia-
da pelo Supremo Tribunal Federal, essa Corte tem limitado a
aplicagio de sua jurisprudéncia ao periodo anterior a promulgacio
da Emenda Constitucional n. 33/2001.

Partindo da nova ordem juridica, de se ressaltar o disposto nos
arts. 109 e 110 do Cédigo Tributario Nacional. O art. 109 & voltado
i tarefa de positivacio do direito na interpretagio dos suportes fiticos
colhidos para materialidade de incidéncia fiscal, lembrando que os
efeitos tributirios muitas vezes dependem dos institutos, conceitos ¢
formas naturalmente definidos pelo direito privatistico, devendo
assim ser recepcionados. O art. 110 do mesmo codex € voltado a ta-
refa legislativa, definindo e delimitando competéncia tributaria, nos
moldes em que determinado pelo art. 146, 111, da Constituicio Fe-
deral. A lei tributiria define os respectivos efeitos fiscais, mas jamais
pode alterar a defini¢io, o contetido e o alcance de institutos, con-
ceitos e formas de Direito Privado, utilizados pelas Constituigdes
Federal e dos Estados ou Leis orginicas do Distrito Federal e dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Da mesma forma, a Lei Complementar n. 95/98, que dispoe
sobre a elaboracio, a redacio, a alteragio e a consolidagio das leis,
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em seu art. 11, assevera que a redagido das disposigdes no
deve ser clara, utilizando as palavras e as expressdes erﬁ
comum, desde que nio versem sobre assunto técnico, hipd
que vale a nomenclatura propria do sistema que rege a mater

dade colhida.

As nomenclaturas operacoes € mercadoria sio de uso comu
ja tratadas pelo Direito Privado quando da promulgacio da Ce;
tituicio e da outorga aos Estados para tributa¢io pelo ICMS;
questio que fica € se por Emenda Constitucional pode-se alter
ordem juridica, alargando o campo de incidéncia tributiria pa
além da definicio contida no inciso 11, do art. 155, da Constitui
lembrando que, como visto, ndo houve altera¢do, na mesma or
juridica, dos conceitos de operagoes e de mercadoria.

o

Se for possivel essa ampliagio da competéncia tributaria,
porquanto determinada pelo proprio constituinte derivado, entio
nio hi que se falar em inconstitucionalidade da Emenda Constitu-

cional. De outra parte, constata-se uma antinomia real entre g
competéncia originariamente outorgada, delimitada as operacoes
relativas a circulacio de mercadorias e a previsio posteriormente

incluida para a tributagio de bem importado. Ainda que nio cor-

responda a uma operacio de circulacio de mercadoria, hd incons-
titucionalidade na referida Emenda Constitucional, do que decorre
um comando para a exclusio do sistema juridico de todas as normas

dai derivadas, inclusive determinando a reparacio do passado.

8.3 Da competéncia tributéria e sua altera¢ao
por emenda constitucional

Conforme define Tacio Lacerda Gama (2009, p. 218), a
competéncia tributaria é a “aptidio juridica, modalizada em obri-
gatoério ou em permitido, para criar normas juridicas que, direta
ou indiretamente, disponham sobre a instituigio, a arrecadagio ¢
a fiscalizacio de tributos”. Nesse passo, a norma de competéncia

tributaria, em seu sentido amplo, serd toda proposi¢io prescritiva

Interpretacdo dos Dispositivos Constitucipnals

e dispoe sobre a criacio de outras normas relacionadas i tribu-
tacao.

- O mesmo autor assevera que, para que se obtenha uma nor-
. em sentido estrito, é necessario que a proposigio juridica,
Atre outros requisitos, prescreva a modalizagio da conduta de
jar outra norma ¢ estabelega a programagio material da norma
ferior que ¢ feita segundo quatro variavels — sujeito, espago,
mpo e comportamento (Gama, 2009, p. 343).

A partir da observincia da competéncia tributiria, a norma
ral e abstrata alcangard positivacio, com a introducdo de uma
orma individual e concreta. Ora, no plano das normas gerais ¢
hstratas nio se encontram fatos juridicos, mas apenas a indica¢io
e classes com as notas que um acontecimento precisa ter para ser
siderado fato juridico. Na regra-matriz de incidéncia tributdria
nda njio existe o vinculo obrigacional, porquanto norma geral e
bstrata. No processo de positivagio, deve-se observar todo o pro-
cedimento previsto na norma de competéncia, para que da norma
veral ¢ abstrata da Constituigio Federal, passando pela legislacio
omplementar ¢ ordindria, seja alcangada a norma individual e
ncreta.

A obrigacio tributiria é ex lege, envolvendo relagio hierar-
quica entre Estado e particular; por isso, todos os conceitos a ela
aplicéveis sio determinados pela Constitui¢do Federal, que outor-

' ga a competéncia. As leis decorrentes codificam signos dos fatos

hipotéticos colhidos para a materialidade da incidéncia fiscal.

Partindo desse arcabouco tedrico, com a alteragio da ordem
juridica provocada pela Emenda Constitucional n. 33/2001, atri-
bui-se competéncia para uma nova possibilidade de incidéncia
fiscal. Nio mais se exige o requisito de operacio com mercadoria
(mas apenas importagio de bem) por estabelecimento contribuin-
te habitual do ICMS (mas por qualquer pessoa fisica ou juridica
que realize a operagdo). Assim, as normas legais que instituem o
“ICMS-importacio”, fora do contexto da “mercancia’, estio de
acordo com a Constitui¢io Federal, enquanto norma fundante.
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No entanto, hi que se perquirir sobre dois aspectos; (i)

por ter alargado a competéncia originalmente estabelecida: (i)
sobre os efeitos no tempo da Emenda Constitucional n. 33/ 2001, |
ou seja, se a alteragio provocada na ordem juridico- comtltucmnﬂ

convalidaria as normas editadas na vigéncia da ordem anterior,

No que tange a constitucionalidade da Emenda Constitucional,

sem pretensio de resposta, mas de suscitar debate, consignamos que

o tema retornou aos Tribunais, mas ainda aguarda posicionamep-

to do Supremo Tribunal Federal. Conforme se verifica do Infor-

mativo do STF n. 613, do més dezembro de 2010':

(--.) o Plenirio retomou julgamento de dois recursos extraordinirios

em que se discute a constitucionalidade, ou nio, da incidéncia do
ICMS sobre operagdes de importagio de bens realizadas, por pes-
soas juridicas que nio se dedicam habitualmente ao comércio, dig-
rante a vigéncia da EC 33/2001, a qual deu nova redacio ao art,

155, § 2% IX, a, da CF, que prevé a incidéncia do aludido tributo.

sobre a “entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nio seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatirio da
mercadoria, bem ou servico™ (...)"".

A despeito de ter iniciado o julgamento no RE 439.796'2,

conforme descreveu o Informativo STF n. 613, o Supremo Tribu-
nal Federal refonheceu a Repercussio Geral 4 matéria no RE

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo n. 613. Brasilia, dez. 2010,

" O julgamento do RE 439.796, interposto pelo contribuinte, foi novamente
adiado, aps os votos dos Ministros Joaquim Barbosa, que negou provimento ao
recurso, e Dias Toffoli, que deu provimento ao recurso.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 439.796. Tribunal Pleno. Rel. Ministro
Joaquim Barbosa. Brasilia. Julgamento em andamento,

Sea
Emenda Constitucional estaria em antinomia com a COHS[ltUJ_gm:
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594.996/R S, relator Ministro Eros Grau, conforme acérdido
publicado em 7 de agosto de 2009.

Se no Supremo Tribunal Federal a questao se encontra sem
solucio, a doutrina se diverge quanto a constitucionalidade da al-
teracio efetuada pela Emenda Constitucional n. 33/2001.

Rogque Antonio Carrazza (2009, p. 83) entende que, “por
ter alterado a regra-matriz constitucional do ICMS-importacio, a
Emenda Constitucional n. 33/2001 feriu direito fundamental do
contribuinte (cliusula pétrea), sendo, neste ponto inconstitucional ™.
Se de clausula pétrea se trata, nio é possivel a alteracio por Emen-
da Constitucional, como prescrito no art. 60, § 4%, 1V, da Consti-
tuicdo. Defende o autor que ¢ direito e garantia individual do
contribuinte nio se submeter a quaisquer outros tributos que nio
aqueles originariamente prescritos na Constituigio Federal, salvo
na hipétese de competéncia residual, de prerrogativa exclusiva da
Uniio (nio dos Estados), prevista no art. 154, 1, da mesma Carta.
Para tanto. o novo imposto — que mais se assemelha ao adicional
do Imposto de Importacio —, além de instituido pela Unido, me-
diante lei complementar, deveria ter hipotese de incidéncia e base
de calculo distinta daquelas dos tributos enumerados nos arts. 153,
155 e 156 da Constituicio e deveria obedecer ao principio da nio
cumulatividade.

Diverso é o posicionamento de Marcelo Magalhdes Peixoto
(2002, p. 114), que defende a possibilidade de incidéncia do
“ICMS-importacio” em face de contribuinte ndo habitual, tendo
em vista alteracio constitucional em harmonia com o ordenamen-
to juridico, verbis:

As aludidas alteracoes pode-se afirmar — sem a menor possibilidade

de erro — que a Regra Matriz de Incidéncia Tributdria relativa ao

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussio Geral em RE 594.996/RS.
Tribunal Pleno. Rel. Ministro Eros Grau. Brasilia, j. 10-6-2009.
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ICMS/Importagio foi alargada, vale dizer, nio mais sera considery.
do sujeito passivo apenas o comerciante, industrial, ou produtor, l\Iqx
consequente normativo — critério pessoal “sujeito passivo” — inglyip.
-se-d também como contribuinte a “pessoa fisica on Juridica, aindy
que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que sej_;a.”.:;é';
sua finalidade”. Destaque-se que tal alteragio ¢ vilida e eficaz, um.a,.
vez que foi promovida por veiculo introdutor de norma competen-
te, em harmonia com as disposi¢oes de nosso ordenamento jll]'idiég;-"
Emenda Constitucional.

Levantadas as proposicoes para debate sobre eventuais i
constitucionalidades na Emenda Constitucional n. 33/2001, de.se-
perquirir sobre os efeitos no tempo da alteragio na ordem juridica.
Claro que os efeitos no tempo da alteracio na ordem Juridica sg
tém valia se efetivamente considerada a constitucionalidade dessa
alteragio, o que é tomado como pressuposto pelo administrado e
pela Administragio Publica, a0 menos até que haja manifestacio
do Poder Judiciirio em cada caso ou em controle concentrado de
constitucionalidade.

Os efeitos no tempo devem ser analisados, inicialmente,
sobre a inegavel impossibilidade de “constitucionalizacio” de nor-
ma inconstitucional. A logica juridica ndo permite que se cogitem
efeitos retroativos para a alteragio constitucional, porquanto aque-
la norma inconstitucionalmente expedida nio foi introduzida por

competéncia legitima. Nio havia outorga de competéncia ao tem—

po da norma, nio podendo o tempo presente retroagir ao tempo
da norma, para validar o invalido. Assim, se uma lei é contraria i
Constituicdo, uma Emenda Constitucional nio tem o condio de
alterar a ordem juridica de modo que aquela lei promulgada antes
da Emenda torne-se constitucional. Nesse ponto, ousamos nos
posicionar de forma contundente, dada a manifestagio praticamen-
te unissona da doutrina e o direito posto.

Sobre o direito posto, citamos a tentativa de “constitucio-
nalizacio” da Lei n. 9.718/98 pela Emenda Constitucional n.
20/98. Naquele caso, a lei infraconstitucional (Lei n. 9.718/98),

Interpretacao dos Dispositivos Constitucionais

conforme restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ampliou
o conceito de faturamento — base de calculo da Contribui¢io ao PIS
¢ da Cofins —, para abranger a totalidade das receitas auteridas pela
pessoa juridica. Como a Constituigdo Federal trazia apenas o termo
faturamento, este estendido pela lei declarada inconstitucional is
demais receitas, o alargamento da base de calculo foi considerado
inconstitucional, nio sem antes de uma tentativa da Unido de sanar
a inconstitucionalidade. Isso porque, logo apos a promulgacio da
Lein. 9.718/98, foi editada a Emenda Constitucional n. 20/98, que
incluia o termo receita, como materialidade a ser tributada pelas
referidas Contribuicoes. Por certo que essa tentativa de se conseguir
uma constitucionalidade superveniente foi rejeitada pelo Supremo
Tribunal Federal, que acabou por decidir pela inconstitucionalida-
de do alargamento da base de calculo™.

Pelos mesmos fundamentos daquele julgado, no caso do
“ICMS-importacio™ tampouco se pode cogitar em constituciona-
lidade superveniente de sua incidéncia sobre a importacdo por
pessoa fisica ou juridica nio contribuinte habitual do imposto,
antes da Emenda Constitucional n. 33/2001.

Resta saber se, apds a introducio da Emenda Constitucional
n. 33/2001, seria necessario que sobreviesse nova lei estadual com
a previsio da incidéncia do “ICMS-importagio” por contribuinte
nio habitual, concretizando o exercicio da competéncia para tri-
butar conforme a nova disposi¢io constitucional. Esse foi o proce-
dimento adotado pelo Estado de Sio Paulo, como se constata da
edicio da Lei n. 11.001/2001, que alterou a redacdo do art. 19, V,
da Lei n. 6.374/89, cuja alteracdo impos o ajuste nas normas infra-
legais, a exemplo do Decreto n. 46.529/2002, que alterou o art.
1%, V, do RICMS/2000.

'* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 346.084/PR. Tribunal Pleno. Relator
para acérdio: Ministro Marco Aurélio, j. 9-11-2005.
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Caso contririo, de se perquirir se lei estadual entiio yig
¢ suficiente para deflagrar a incidéncia do “ICMS-impo
ap6s a Emenda Constitucional n. 33/2001, j4 que, a partir :c'.l.e ¥
vigencia, € a ela que tal lei se reporta. Vejamos o exemplo d&
tado do Rio Grande do Sul, objeto de controvérsia nos Trib; Bﬁ
Superiores, para melhor elucidar a questio. .

) -I‘II
A Lei Estadual n. 8.820, de 27 de janeiro de 1989, institui g
ICMS no Rio Grande do Sul e, em seu art. 32, VI, previg a. mJGI;
déncia do ICMS sobre a importagio. A redacio original foi -ah,-;g
rada inicialmente pela Lei Estadual n. 10.908/96 e estabelecié;
incidéncia do ICMS sobre “VI — a entrada de mercadoria imp.or;‘
tada do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda quando se
tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente do e.sta:
belecimento™. :

Conforme nos posicionamos anteriormente, a incidéncia do
IFZMS sobre a importagio de bens, por contribuinte nio habitua—i;
0 se tornou possivel (assumindo sua validade ao menos até nova
alteragio da ordem juridica) ap6s a modificacio no sistema, per;
petrada pela Emenda Constitucional n. 33/2001. No entanto, no
exemplo que demos, o texto legal apenas foi modificado em 2008,
pela Lei Estadual n. 13.099/2008, que, seguindo a nova detcrmi—
nagio da Constitui¢io, estabeleceu a incidéncia do ICMS sobre
“VI-aentrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nio seja contribuinte habitual
dq imposto, qualquer que seja a sua finalidade”.

A questio que se coloca ¢é se, entre o inicio da vigéncia da
Emenda Constitucional n. 33/2001 e o inicio da vigéncia da Lei Es-
tadual n. 13.099/2008, poderia o fisco do Estado do Rio Grande do
Sul exigir o “ICMS-importagio” de contribuinte nio habitual do im-

posto, por exemplo, na importagio por pessoa fisica de bem destinado
a seu consumo.

O Superior Tribunal de Justica, julgando justamente a legis-
lagio gaticha, entendeu que o tema envolve matéria estritamente
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' constitucional, conforme se verifica do acordio proferido no R Esp
1,230.652/RS":

TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAQ. SOCIEDADE CIVIL
MEDICA. EMENDA CONSTITUCIONAL 33/01. EXIGENCIA
DE REGULAMENTACAO INFRACONSTITUCIONAL.
ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO EM MATE-
RIA CONSTITUCIONAL E EM DIREITO LOCAL. COMPE-
TENCIA DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
1. Controverte-se nos autos sobre a incidéncia de ICMS na entrada
de aparelho de ressonincia magnética destinado ao ativo fixo do
estabelecimento. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul en-
tendeu que, a despeito de a importagio ter ocorrido apos a vigéncia
da EC 33/2001, o tema nio foi disciplinado na esfera estadual,
tendo em vista que a Lei 8.820/1989 ¢ anterior i referida emenda,
sendo indevido o recolhimento do triburto.

2. Dessa forma, a analise da controvérsia demanda interpretar ma-
téria constitucional, de competéncia exclusiva do STF, nos termos
do art. 102 da CE

De outra parte, o Supremo Tribunal Federal deve se mani-
festar sobre o tema quando do julgamento sobre a (in)constitucio-
nalidade do “ICMS-importagdo”, uma vez que O processo a que
foi atribuida repercussio geral trata exatamente da legislacdo do
Estado do Rio Grande do Sul. Ainda no ac6érdio em que restou
reconhecida a repercussio geral sobre o tema, o Relator se repor-
ta aos argumentos levantados pela Recorrente (contribuinte):

No mérito, articula com a transgressio ao artigo 155, § 2%, inciso

IX, alinea “a”, tanto na redagdo anterior d mencionada Emenda,

como na redacio atual. Afirma que a lei estadual anterior a Emen-

da ndo torna vélida a cobranga do tributo, por nio ser admitida a

“constitucionalidade superveniente”. (...) o resultado do julgamen-

15 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.230.652/RS. 2* Turma. Rel. Mi-
nistro Herman Benjamin. Brasilia, j. 13-9-2011.
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importador, sendo certo que a legislacio infraconstituciong]
fins de exigencia do tributo, antecipa-o para o momento d)
sembaraco aduaneiro. R

O Posicionamento das cortes miximas julgadoras nem
pre tem sido observado pelos fiscos estaduais, implicando my;
vezes duplicidade de exa¢io — pelo Estado do desembara am
neiro e pelo Estado do importador. Nio bastasse, hi situag a J
que ndo se identifica claramente quem é o importador coniﬁe
do-se o destinatirio e aquele que efetua o despacho ;duane;
o caso das importagdes por conta e ordem e por encomendal

. N? 1111P?T53¢50 por conta ¢ ordem™, a pessoa fisica ou ju ‘
dica dc'f;tmat;irm da mercadoria é distinta daquela que realiza o
atos de importagdo. Participam, nessa medida, duas pessoas disti b
tas: a c?cstinatflria da mercadoria e, por exemplo, uma em rem:
d.cnc:mmada trading. A empresa trading é contratada pela destigﬁgzz;
ra tio somente para realizar o desembaraco aduaneiro, amaﬂdd- -'!
como mera mandataria/intermediaria, prestadora de servigos par: ]
a destinatiria da mercadoria. e

De outro lado, na importagio por encomenda® A
Fa@bém possa haver uma frading ou urrll)a empresa q:.i:llq;eirib::i
jeito qus‘realiza o desembaraco aduaneiro assume efetivam:entc 0
papel de lm’por’tador,jé que adquire a mercadoria do exterior com
recursos proprios. Ocorre que, em razio de um contrato previa-
mente estabelecido, o importador remete a mercadoria importada
a outra pessoa fisica ou juridica, denominada encomendante. Isso
1p0f16 ocorrer s:em que o bem ou mercadoria transite pelo estabe- I
ecimento do importador, o que nio descaracteriza a importacio F

or enc 12~ a -
P omenda. Diz-se, portanto, que, na operacio por encomenda, {

" Conforme definicio do art, 12 A i i
i ¢ - 1%, parigrafo tinico, da Instrugio Normativa SR n.
* Conforme definicio do art. 11 da Lei

; a Lei n. 11.281/2006 c¢/¢ 2 A
Normativa SRF n. 650/2006., TR
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ha importagdo direta por aquele que realiza o despacho aduaneiro,
com posterior revenda da mercadoria para o encomendante.

Nessa tiltima hipétese, hi que aclarar dois momentos distin-

co0s de incidéncia do TCMS: primeiro, na importacio da mercado-
sia (“ICMS-importagio”) e, segundo, na transferéncia de merca-
doria da importadora ao encomendante (ICMS). Trata-se de dois
negocios juridicos distintos®'. Ja no caso da importagio por conta
o ordem, hi apenas a incidéncia do “ICMS-importacio”, porquar-
to ocorre um tnico negbcio juridico, atuando aquele que efetua o
despacho aduaneiro como mero intermediirio ou mandatario do

adquirente.

Apesar de os julgados no Supremo Tribunal Federal nio
usualmente utilizarem os termos importagio por conta e order e impor-
tagio por encomenda, vale mencionar 0 RE 405.457/SP?, em que a
Corte adotou, como critério para definir os sujeitos ativo e passivo,
o conceito de destinatirio juridico ou legal da operacao que resul-
ta na transferéncia de propriedade do bem, qual seja, 0 “importador-
_adquirente” e nio o destinatirio da mera remessa fisica. Em seu
voto, o Ministro Joaquim Barbosa afirma que “tanto o desembara-
co aduaneiro quanto a auséncia de circulagio de mercadoria no
territorio onde estd localizado o importador sio irrelevantes™ para

a solucio da questio, importando a pessoa que efetivamente

3 Conforme aponta Roque Antonio Carrazza (2009, p. 78), o ICMS incidente
sobre a operacio de importagio é devido ao Estado-memibro em que se localiza o
importador. Se a mercadoria é repassada a outta pessoa, localizada em outro Estado,
haveria entio outra operagio, decorrente de outro contrato, sobre a qual incidiria
novo ICMS, que nio o “ICMS-importagio”.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 405.457/5P. 2* Turma. Rel. Ministro
Joaquim Barbosa, j. 4-12-2009.

2 Trecho do voto do Ministro Joaquim Barbosa. BRASIL. Supremo Tribunal Fe-
deral. RE 405.457/SE 2* Turma. Rel. Ministro Joaquim Barbosa, . 4-12-2009.
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-t 2. . -~
subsidiou a operagio que trouxe os produtos ao territério nag{@
~11 - . B . et
nal”. Atribuiu-se, assim, relevincia ao aspecto econc‘:micg..i@
operagio®. ]

Por fim, esclarecemos que se trata de conclusio nio def
tiva, ja que o Supremo Tribunal Federal continua admitind@.-_..a‘.
discussdo. Em 6-9-2011, a 1* Turma deu provimento a Agm;,_é
Regimental interposto no Agl 792.467, a fim de levar ajujgalﬁé;;
to Recurso Extraordinario interposto por contribuinte, em face de;
acordio proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais®, e
que se discute a possibilidade de cobranca do ICMS pelo Esta&&
destinatdrio, ji que configurada a “importagio indireta”. '

8.5 C(onsideracoes finais

Até o advento da Emenda Constitucional n. 33/2001, a in-
cidéncia do “ICMS-importagio” estava sujeita i existéncia de ne~.
gocios juridicos que implicassem a transmissio de propriedade de
bem mével destinado ao comércio, havendo discussio sobre even-
tual contradicio entre o capur, II, e o § 29 IX, a, do art. 155 da
Constitui¢io Federal, no que tange ao bem destinado a consumo.
ou ativo fixo do estabelecimento. Contudo, resolveu-se a contro-
vérsia, firmando o direito no sentido de que o importador deveria
ser um estabelecimento (pessoa juridica) contribuinte do Imposto.

7
# No mesmo sentido, também adotando um critério econdémico-juridico: BRASIL,
Supremo Tribunal Federal. RE 430.372/MG. 2* Turma. Rel. Ministro Joaquim
Barbosa, j. 16-3-2010,

® Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ap. 10024043688977001. 42 Camara Civel.
Rel. Desembargador Antonio Hélio Silva, j. 23-6-2005:“ICMS - MERCADORIA
DO EXTERIOR — IMPORTACAQ INDIRETA — COBRANCA — ESTADO
DESTINATARIO, Tendo restado suficientemente demonstrado nos autos que os
produtos importados tinham como destino final o Estado de Minas Gerais, temos
que configurada esti a importagio indireta, a qual legitima a Fazenda Pliblica do
referido Estado a proceder A cobranga do ICMS nio recolhido”.
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A partir da Emenda Constitucional n. 33/2001, houve alte-

o T
racio na ordem juridica, alargando o campo de incideéncia do

[CMS-importagio também para os bens que nio correspondem a
operagdes de mercancia. Questio reside se poderia o constituinte
reformador alterar a ordem juridica para além da competéncia
outorgada originariamente e que permanece no sistema para a
tributacio de ICMS sobre operagoes relativas a circulacio de mer-
cadorias, sendo certo que nio houve, antes ou depois da Emenda
Constitucional n. 33/2001, alteragio no Direito Privado do con-
ceito de mercadoria.

Assumindo-se a validade da Emenda Constitucional n.
33/2001, a0 menos até que nova altera¢io na ordem constitucional
seja feita, nio € possivel, como ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal em situacdes similares, que haja uma constitucionalizacio
relativa as exacdes efetuadas com o alargamento de incidéncia
antes da vigéncia da dita alteragao constitucional. Nessa toada, para
que haja incidéncia tributiria relativa ao [CMS sobre importac¢io
por pessoa fisica ou juridica que nio seja contribuinte habitual do
imposto, hi que se ter lei e regulamentagio infralegal, entio com
outorga de competéncia para tanto prevista.

Para que nio haja dupla exa¢io do ICMS-importagio, im-
portante ressaltar a necessiria relagio de coordenagdo entre os as-
pectos temporal, material e subjetivo do imposto, competindo a
sua cobranca ao Estado em que estabelecido o importador. Nessa
medida, é de observar as diferencas conceituais entre importa¢ao
por conta e ordem e importagio por encomenda.
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